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 משטרת ישראל, צה"ל ועצרת המחאה של

תנועת חרות נגד השילומים בתל אביב

שלומי שטרית*

מאמר זה בוחן את מבצע "סדר" — ההיערכות רחבת ההיקף של המשטרה 

והצבא לקראת עצרת המחאה של תנועת "חרות" נגד הסכם השילומים בתל 

אביב ב־25 במרץ 1952. בניגוד להפגנת השילומים הראשונה שהתקיימה 

בירושלים )7 בינואר 1952(, ונחקרה רבות בשל האלימות שפרצה בה — 

העצרת בתל אביב לא זכתה לתשומת לב מחקרית, אף שהייתה גדולה יותר 

ועל אף ההיערכות הביטחונית החריגה שנלוותה לה. מאמר זה, המבוסס על 

תיקים ארכיוניים שנחשפו לעיון במיוחד לצורך המחקר, מגלה כי בעצרת 

השתתפו כוחות בהיקף ובהרכב חריגים, כמחצית מהשוטרים במדינה לצד 

יחידות צבא איכותיות. נוסף על כך, הפקודות לקראת העצרת כללו הכנות 

להטלת משטר צבאי על תל אביב, אם המצב יצא מכלל שליטה. אלה 

מעידים על חששם של מנהיגי המדינה מפני התפרצות אלימה של תומכי 

האופוזיציה. עם זאת, ההוראות למפקדי המשטרה, ואלה שניתנו על ידם 

לשוטרים תחת פיקודם, מעידות גם על איפוק ומודעות לזכות האזרחים 

למחות נגד החלטות הממשלה. בסופו של דבר, העצרת התקיימה בשקט 

מוחלט, בדרך המלמדת על הפקת לקחים מאירועי הפגנת השילומים מצד 

המפגינים והשוטרים כאחד.

המחבר משרת כראש מדור היסטוריה ומורשת במשטרת ישראל והוא היסטוריון המתמחה בתולדות   *
ארגוני שיטור וביטחון פנים בארץ ישראל. המחבר מבקש להודות לרב־סמל בכיר שחר לוי ממדור 
היסטוריה ומורשת במשטרה על עזרתו האדיבה והמקצועית באיתור מקורות ארכיוניים למאמר 

זה ובחשיפתם לעיון ולד"ר עדי פורטוגז על עצותיו בנוגע ליומני בן־גוריון.
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פתח דבר

כיכר מוגרבי בתל אביב המתה אדם. אלפים עמדו בצפיפות ובשקט והמתינו לתחילת 

האירוע, שלכבודו התכנסו במקום. מעטים מהם הניפו שלטים, או החזיקו דגלי ישראל 

בידיהם. מולם, על מרפסת אחד הבניינים, התנוסס שלט בד גדול ועליו הכתובת: "כבודנו 

לא יימכר בדם! דמנו לא יכופר בסחורות! נמחה את החרפה!". ביום שלישי, 25 במרץ 

1952, בשעה 17:00 נשמעה תרועת אבל. עצרת העם של תנועת "חרות" נגד המשא ומתן 
על שילומים עם גרמניה החלה.1

בתום כשעתיים, לאחר ששמעו את נאומיהם של מזכיר תנועת חרות, ד"ר יעקב רובין, 

ושל מנהיג התנועה, חבר הכנסת מנחם בגין, צעדו משתתפי העצרת לבית הכנסת הגדול, 

ו ירד על תל אביב.
ֵ
משם התפזרו בשקט וחזרו לבתיהם. לילה שגרתי ושלֵ

סביר להניח כי מרבית משתתפי העצרת לא העלו על דעתם מה עלול היה לקרות 

באותו היום. לקראת העצרת נערכו בתל אביב אלפי שוטרים וחיילים, במסגרת מבצע 

שכונה "סדר". מטרתם המוצהרת של אנשי כוחות הביטחון הייתה למנוע את הישנות 

אירועי האלימות הקשים, שהתרחשו כחודשיים וחצי קודם לכן בירושלים, בתום עצרת 

המחאה של תנועת חרות נגד הכוונה לשאת ולתת על שילומים עם גרמניה. למעשה, 

כוחות הביטחון נערכו לתרחיש גרוע בהרבה והיו מוכנים, אם יהיה בכך צורך, להטיל 

משטר צבאי על תל אביב. 

סיפורה של "הפגנת השילומים" מ־7 בינואר 1952, שבמהלכה התעמתו מפגינים 

ושוטרים באלימות ממש בפתח משכן הכנסת, הוא חלק מוכר בסִִפֵּּר )נרטיב( ההיסטורי 

של מדינת ישראל. אירועי אותו היום הפכו לסמל למאבק נואש במה שנראה כתועבה 

מוסרית על ידי צד אחד ולקריאת גיוס פוליטית נגד מי שנתפסו כסכנה לדמוקרטיה 

מהצד השני.2 לעומתה, עצרת העם שנערכה ב־25 במרץ 1952 )להלן: העצרת / עצרת 

העם( כמעט אינה ידועה. זאת אף שהייתה גדולה בהרבה בהיקפה, קדמו לה חודשיים של 

פולמוס רטורי עז בין מפלגת חרות לבין מפלגת השלטון מפא"י ולמרות היותה מקרה 

חריג, שבו נערכו כוחות הביטחון הישראליים לאפשרות של ניסיון הפיכה או מרד.

ההתעלמות המחקרית מעצרת העם במרץ 1952 נובעת, ככל הנראה, מתפיסתה כ"לא־

אירוע" )non-event( בקרב הציבוריות הישראלית: בניגוד לדרמה האלימה שהתחוללה 

מחוץ למשכן הכנסת ולאיומיו של בגין במלחמת אזרחים בינואר, שמשכו את תשומת 

ליבם של עיתונאים, פוליטיקאים והיסטוריונים לאורך השנים — עברה העצרת בחודש 

"הפגנת 'חירות' ]כך, במקור[ נגד השלומים" יומן כרמל II (29.3.1952)-095, ארכיון הסרטים  	1
הישראלי https://jfc.org.il/news_journal/27633-2/93192-2; "הפגנת 'חרות' בת"א עברה 

ללא אינצידנטים" הבקר 26.3.1952, 1. 

לדוגמה, מודעת בחירות של המערך משנת 1965 תקפה את בגין כמי שהסית למלחמת אזרחים   2
בהפגנת השילומים. ראו "מר בגין, לא תתחמק!" מעריב 24.10.1965, 18.
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מרץ ללא כל תקרית חריגה. נראה כי תנועת חרות השלימה למעשה, גם אם לא להלכה, 

עם ניצחון הממשלה בסוגיית השילומים מגרמניה, וכי העצרת בתל אביב נועדה להיות 

צעד מחאה סמלי ולא קריאת גיוס למאבק. לבסוף, מאחר שהשוטרים והחיילים לא 

נדרשו לפעול, נשכחה ההיערכות המשטרתית והצבאית החריגה במהירות. מה גם שעד 

לאחרונה היו פרטיה של היערכות זו, כולל הכוונה להטיל משטר צבאי על תל אביב, 

גנוזים בתיקי ארכיון שלא היו חשופים לעיון.

מחקר זה מבקש למלא את החסר ולבחון את סיפורה של עצרת העם ב־25 במרץ 

1952 ובמיוחד את האופן שבו משטרת ישראל וצה"ל נערכו לקראתה ופעלו במהלכה. 

המחקר מבקש לענות על כמה שאלות מרכזיות, בהן: מה היו האיומים שלקראתם 

התכוננו מפקדי המשטרה וצה"ל? כיצד נערכו כוחות הביטחון? האם היו הבדלים בין 

גישות המשטרה לאלה של הצבא לגבי המשימה, ואם כן — מהם? האומנם חששה הנהגת 

המדינה מפני ניסיון הפיכה או מלחמת אזרחים? ומדוע בחרה לשתף את צה"ל במבצע 

משטרתי־אזרחי לאכיפת החוק? ולבסוף, מה ניתן ללמוד ממבצע "סדר" על תפקידיהם 

של כוחות ביטחון במדינה דמוקרטית, הנמצאת בעיצומו של מאבק אידאולוגי, שלא 

לומר שסע חברתי, חריף?

המאמר נפתח בהצגת תמונת מצב של משטרת ישראל בשנת 1952, הרכבה, ארגונה, 

מאפייניה והאתגרים שעימם התמודדה, במיוחד בתחום הסדר הציבורי. שני הפרקים 

הבאים מתבוננים ברקע המיידי לעצרת העם: תהליך המשא ומתן סביב הסכם השילומים 

והמאבק הציבורי שנלווה לו, עד להפגנת השילומים בירושלים ב־7 בינואר 1952, 

והתקופה שבינה לבין הכרזת תנועת חרות על כוונתה לקיים עצרת מחאה בתל אביב. 

בפרק הרביעי בוחן המאמר את האופן שבו נערכו המשטרה וצה"ל למבצע "סדר" ואת 

פקודות המבצע וההנחיות שפרסמו לקראתו. בפרק החמישי מתוארות ההתרחשויות 

ב־25 במרץ 1952, בעצרת "הזעם והאבל" בתל אביב. את המאמר חותם פרק דיון המציג 

את התובנות העולות מהמחקר.

מחקר זה מתבסס על תיקים שהפקידה המשטרה בארכיון המדינה, שעניינם מבצע 

"סדר". תיקים אלה, שנחשפו לעיון במיוחד לצורך המחקר, כוללים בעיקר פקודות, 

הנחיות, סיכומי דיונים ומברקים העוסקים בהכנות לעצרת בתל אביב ובמהלכה. תיקים 

אלה עוסקים לא רק במשטרת ישראל, אלא כוללים גם מסמכים של צה"ל המפרטים את 

תפקידיו במבצע "סדר" ועוסקים ביחסים בין שני הארגונים בשלב התכנון ובמהלך העצרת. 

מסמכים נוספים מארכיון צה"ל עשויים להוות בסיס למחקר נוסף, למשל בנוגע לעמדות 

מפקדי הצבא בדבר המשימה החריגה שהוטלה עליהם. את התמונה השלימו יומני דוד 

בן־גוריון, פרוטוקולים מישיבות ממשלה וכן עיתוני התקופה, המשקפים את רוח הזמן 

ומוסיפים פרטים על אודות ההתרחשויות, מעבר לאלה שמתועדים במסמכים הרשמיים. 
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תיקי שירות הביטחון )שב"כ(, שאסף מודיעין על תנועת חרות, תוכניותיה ופעולותיה, 

יכולים היו להעשיר אף יותר את המחקר, אך רובם המכריע סגורים כיום לעיון הציבור.

מבצע "סדר" הוא מקרה בוחן מרתק לעבודת ההיסטוריון. לכאורה, מתקיימת כאן 

האמירה המשטרתית הנדושה "אין מה לראות" שכן העצרת הסתיימה ללא כל תקרית 

אלימה והשוטרים והחיילים הרבים, שנקראו לתל אביב לקראתה, נותרו חסרי מעש. 

למעשה, תיעוד ההכנות למבצע חושף את נקודת מבטם של מנהיגי המדינה לגבי 

ההתרחשויות שהתחוללו בזמן אמת, מבלי שידעו מה תהיה אחריתן. 

א. משטרת ישראל בתחילת שנת 1952

משטרת ישראל, כמו שאר מנגנוני השלטון במדינה, הייתה ערב "עצרת הזעם" בראשית 

דרכה, ועדיין ניכרו בה שורשיה של משטרת המנדט )Palestine Police Force( באופן 

ארגונה ופעולתה. מתוך היותה משטרה לאומית, חולק שטח המדינה לארבעה מחוזות 

טריטוריאליים: תל אביב, ירושלים, חיפה וטבריה.3 מחוזות אלה חולקו לנפות )כיום 

"מרחבים"(, וכל נפה לתחנות. לצד המחוזות פעלה חטיבת חופים וגבולות, שעסקה 

במשמר חופים ובאכיפת החוק במים הטריטוריאליים ובנמלים, בית הספר הארצי לשוטרים 

ששכן ליד שפרעם היווה יחידה ארצית נוספת, ובמטה הארצי נכללו אגף הארגון, אגף 

החקירות ואגף המנהלה.4 בשל היותה גוף ארצי, שימש כל כוח האדם שלה ככוח עתודה 

בעת שנדרש תגבור באחד המחוזות, ובעיקר בעת אירועי הפרות סדר והפגנות.

בראשית שנת 1952 מנתה המשטרה 4,791 שוטרים בסך הכול. רבים מהם היו חסרי 

ניסיון בעבודת המשטרה, כמו גם ביחס למדינה עצמה: כ־46% מהשוטרים היגרו לישראל 

רק לאחר הקמת המדינה.5 רובם המכריע היו גברים ויהודים: נשים )יהודיות כולן( היוו 

כ־9% מכלל המשרתים ובני מיעוטים כ־6.6% השוטרים היהודים הגיעו ממדינות שונות, 

שרובן נעדרו מורשת דמוקרטית באופן זמני או קבוע: האשכנזים )יוצאי מדינות אירופה( 

היוו רוב בן 54% מכלל הארגון, וילידי הארץ )רובם, כנראה, ממוצא אשכנזי( היוו 20% 

נוספים. שאר השוטרים היגרו לישראל מארצות ערב — כ־14% מאסיה וכ־12% מאפריקה.7 

דרום המדינה נשלט על ידי נפת הנגב, שהייתה כפופה ישירות למטה הארצי ולא לאחד המחוזות.  3

תפקידיו של "אגף הארגון" ההיסטורי מחולקים כיום )2025( בין כמה אגפי מטה: מבצעים, משאבי   4
אנוש, תכנון וארגון והדרכה. ראו משטרת ישראל דין וחשבון שנתי 1951, 7-5 )1952( )להלן: דוח 

שנתי 1951(.
שם, בעמ' 16.  5

שרון גבע "שחרור בתנאים מגבילים: נשים במשטרת ישראל 1958-1948" משטרה והיסטוריה 1, 89   6
)2019(; עודד רון "'עשר שנים לפחות הוא מהלך בין הצללים': שוטרים מקבוצות מיעוט במשטרה 

העברית" משטרה והיסטוריה 2, 15 )2020(; דוח שנתי 1951, שם, בעמ' 8.

דוח שנתי 1951, שם, בעמ' 14. 	7
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מאפיינים אלה של השוטרים עשויים להבהיר לכל הפחות חלק מחששות הממשלה 

והמשטרה ביחס ליכולותיהם. 

המשטרה הצעירה התמודדה עם אתגרים מורכבים. ראשית, פיקוד המשטרה העריך 

כי מספר השוטרים שעמד לרשותו לא הספיק לביצוע המשימות שהוטלו על הארגון. 

ועדה משטרתית, שבחנה בשנת 1951 את צורכי הארגון, קבעה כי בידי המשטרה רק 65% 

מכוח האדם הנחוץ לה וכי יש צורך בכ־2,600 שוטרים נוספים.8 שנית, רובם המכריע של 

השוטרים, כ־81%, שירתו שלוש שנים או פחות והיו חסרי ניסיון משמעותי בתפקידיהם.9 

על כך יש להוסיף קצב תחלופה גבוה בקרב המשרתים, בעיקר בשל התפטרות מהשירות 

על רקע שכר נמוך ותנאי עבודה קשים.10 ולבסוף, פיקוד המשטרה העריך את המתגייסים 

החדשים כבעלי "רמה תרבותית וציבורית" ירודה, שהשפיעה מנקודת מבטם על יכולתו 
של הארגון לבצע את תפקידיו כהלכה.11

עם הקמתה ביקשו מפקדי המשטרה להתנתק מהמסורת של משטרת המנדט, שנתפסה 

על ידי הציבור היהודי כאויב, ובעיקר רקע המאבק לעלייה חופשית ולעצמאות בשנים 

1947-1944. אף שמשטרת ישראל שימרה את המבנה הארגוני, נוהלי העבודה ואף את 

המדים וסימני הדרגה של משטרת המנדט, היא ניסתה באופן מוצהר לבסס את פעילותה 

על עקרון השיטור בהסכמה ועל אמון הציבור, בדומה לארגוני שיטור מערביים אחרים. 

לשם כך היה על המשטרה, בין היתר, להיתפס כבלתי־תלויה מבחינה פוליטית.12 עם 

זאת, אין ספק כי בשנות החמישים המוקדמות פעלה המשטרה ברוח מפלגת השלטון, 

מפא"י. לדוגמה, עם הקמתה מונו אנשי ארגון ה"הגנה" לכל תפקידי הפיקוד הבכירים 

בה, על אף היות כולם, למעט אחד, חסרי כל ניסיון בעבודת המשטרה.13 כמו כן, ה"ועדה 

לטיהור המנגנון הממשלתי" הביאה לפיטוריהם של 137 שוטרים יהודים, ותיקי משטרת 

המנדט, במהלך השנה הראשונה לעצמאותה של ישראל בשל טענות ל"אי־מהימנות", מבלי 

שנדרשה להוכיחן.14 מתגייסים חדשים נשאלו, לרוב בעקיפין, לגבי השקפתם הפוליטית, 

שם, בעמ' 5.  8

שם, בעמ' 18.  9

שם, בעמ' 19-18.  10

שם, בעמ' 13-12.  11

שלומי שטרית "'בשוטר תלוי הדבר...': משטרת ישראל ואמון הציבור, 1953-1948" משטרה והיסטוריה   12
1, 50 )2018( )להלן: שטרית "בשוטר תלוי הדבר"(. 

יוצא הדופן היה ירחמיאל ירון )רוברט לוסטיג(, ראש אגף החקירות, שהיה קצין ותיק במשטרת   13
המנדט, ושירת במקביל בשירות הידיעות )ש"י( של ההגנה. ראו אלי הוד הקמת משטרת ישראל: 

שלבים ראשונים 21-12 )2004(.
"סטטיסטיקה על ניפוי עובדי ממשלת המנדט" )9.6.1949(, ארכיון המדינה )להלן: א"מ( ג-5471/13;   14
נתן ברון "המרירות שלא פגה: פרשת ועדות הטיהור לבדיקת עובדי ממשלת המנדט במעבר למדינת 

ישראל תש"ח־תש"ט" עם במלחמה 69 )מרדכי בראון ומאיר חזן עורכים 2006(.
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בניסיון )מוצלח חלקית, יש לציין( לנפות את אלה שלא נמנו עם תומכי מפלגת השלטון.15 

לבסוף, בשנים 1951-1949 ניהל אגף החקירות במשטרה מעקב אחר פעולותיהן של תנועות 
פוליטיות אופוזיציוניות, במיוחד חרות, הציונים הכלליים ומק"י.16

שנותיה הראשונות של מדינת ישראל התאפיינו בשורה של מאבקים חברתיים סוערים, 

שבאו לידי ביטוי, בין היתר, בצעדי מחאה ציבוריים שכללו עצרות, תהלוכות, הפגנות 

והפרת הסדר הציבורי. אף שלכל מאבק שכזה היו גורמים ונסיבות ייחודיים משלו, ניתן 

לטעון כי בבסיס רובם, אם לא כולם, עמדו התמורות היסודיות שחלו בחברה בעקבות 

כינונה של מדינת ישראל. אלה כללו את העלייה ההמונית ותוצאותיה, קשיים כלכליים, 

שסעים חברתיים, מתיחות ביטחונית, כינון סדרי ממשל ומשפט חדשים והרצון להשפיע 

על דמותה של המדינה החדשה.17 בין אלה ניתן למנות הפגנות והפרות סדר של עולים 

יוצאי ארצות האסלאם, על רקע מצוקה כלכלית ותחושות קיפוח והדרה;18 הפגנות 

והפרות סדר של חרדים נגד חילול השבת בירושלים ונגד גיוס נשים לצה"ל;19 התקפות 

אלימות נגד מדינאים ואנשי ציבור על רקע חילוקי דעות פוליטיים; ועוד.20 שני אירועים 

משמעותיים שהתרחשו בתקופה שקדמה לפולמוס בנושא השילומים, היו מעצרם של 

חברי מחתרת "ברית הקנאים" ב־15 מאי 1951, בחשד שהתכוונו להטמין פצצה במשכן 

הכנסת, ו"מרד/שביתת הימאים", מאבקם של הימאים על שיפור תנאי עבודתם, ביוני־

דצמבר 1951. מאחר שאירועים אלה השפיעו על המענה המשטרתי לאתגר שהציבה 

תנועת חרות בסוגיית השילומים, ראוי לסקור אותם בקצרה. 

"ברית הקנאים" היה כינויה של קבוצת חרדים צעירים, שפעלו נגד מה שנתפס 

בעיניהם כאיום על מעמדה של הדת במדינה הצעירה. במרץ 1951 הגיעו לידי המשטרה 

ידיעות על הקבוצה ועל מכתבי איומים שחבריה שלחו לאישי ציבור ולאזרחים מן השורה, 

שנתפסו בעיניהם כמחללי שבת. כן נחשדה המחתרת בהצתת מכוניות בירושלים.21 משום 

כך, גייסו המשטרה והשב"כ, כל גוף בנפרד, מודיעים מבין חברי הקבוצה במטרה לעקוב 

שלומי שטרית "כשהמתגייסים למשטרה נשאלו: איזה עיתון קוראים בבית?" האומה 217, 99 )2020(.  15

שלומי שטרית "הנדון: פקודת מאסר נגד מנחם בגין — משטרת ישראל ותנועת החרות, 1952-1948"   16
)הרצאה בכנס השנתי ה־12 של הארגון הישראלי להיסטוריה ומשפט, יד יצחק בן־צבי, ירושלים 

 .)10.10.2016

אלי הוד תולדות משטרת ישראל א 240-233 )2004(.  17

 Brian K. Roby, The Mizrahi Era of Rebellion: Israel’s Forgotten Civil Rights 	18
 Struggle, 1948-1966, 86-110 (2015).

נעמי לבנקרון "תפקידה של משטרת ישראל בכינונה של אזרחות חרדית: המחאה על חילול השבת   19
בירושלים )1948-1956(" משטרה והיסטוריה 2, 115 )2020(; אשר כהן "דת ומדינה — חילוניים, דתיים 

וחרדים" העשור הראשון: תש"ח־תשי"ח 227, 235-232 )צבי צמרת וחנה יבלונקה עורכים 1997(.

הוד תולדות משטרת ישראל א, לעיל ה"ש 17, בעמ' 247-246.   20

אופירה גראוויס־קובלסקי "אלימות פוליטית בשנות בינוי אומה: ניסיון הטלת הפצצה בכנסת  	21
בידי 'ברית קנאים' )1951( כמקרה מבחן" משטרה והיסטוריה 4, 29 )2022(.
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אחר פעילותה. בזכות המידע שמסרו, חשפה המשטרה מבעוד מועד את התגבשותו של 

"מבצע כלה", שבמסגרתו תוכננה השלכת פצצת־עשן במליאת הכנסת ב־14 במאי, בזמן 

דיון על גיוס נשים לצבא. 

בסופו של דבר התוכנית לא יצאה לפועל אף שהמשטרה והשב"כ אפשרו לחברי 

המחתרת להכניס את הפצצה לבניין הכנסת. עשרות חברי מחתרת נעצרו במהלך הלילה 

שלאחר מכן ואלה מהם שהיו מעורבים ב"מבצע כלה" הועמדו לדין, אך נדונו לעונשים 

קלים בלבד.22 הפרשה חשפה את קיומן של תנועות אידאולוגיות במדינה, את העובדה 

שיש מי שמוכנים להשתמש באלימות נגד מוסדות השלטון, והדגישה את הצורך בהגברת 

ההגנה עליהם. ייתכן גם שחוסר התיאום שנחשף בין השב"כ והמשטרה תרם להחלטה 

להעביר את הטיפול בחתרנות פוליטית לאחריותו הבלעדית של השב"כ.23 

האירוע המשמעותי השני, היה שביתת הימאים, שפרצה בעקבות סכסוך עבודה בין 

אנשי צי הסוחר ובין מועצת פועלי חיפה, ארגון העובדים שאליו שויכו. פרטי המאבק 

והגורמים לו אינם חשובים לענייננו, אך די לציין כי השביתה איימה על שירות חיוני 

לכלכלת המדינה, במיוחד בתקופת הצנע והעלייה ההמונית, וכי גורמים בממשלה האשימו 

את השובתים בהזדהות עם השמאל הקומוניסטי ואף בחתרנות בעידוד ברית המועצות. 

השביתה נשברה באמצעות הפעלת סמכות חוקית וכוח רב כלפי הימאים: הממשלה הורתה 

לצה"ל לגייס את השובתים לשירות מילואים, בעוד ששוטרים הורידו ימאים מהאוניות 

והתעמתו עם מפרי סדר בנמל חיפה ובסביבתו.24 תקריות אלימות במיוחד אירעו ב־27 

בנובמבר וב־14 בדצמבר 1951, במהלכן נפצעו שוטרים ואזרחים רבים.25 לצד השוטרים 

פעלו נגד הימאים השובתים גם תומכי מפא"י, שאורגנו במעין מיליציה מאולתרת על 

ידי ההסתדרות בדומה ל"פלוגות הפועל" מתקופת המנדט.26 

בשל ריבוי הפרות הסדר, נדרשה משטרת ישראל, זמן קצר לאחר הקמתה, לגבש 

תורה ושיטות פעולה לטיפול בהן. ביולי 1949 פרסם אגף ההדרכה של משטרת ישראל 

חוברת הדרכה ארעית "לנוכח הצורך הדחוף ]להכשיר[ קציני משטרה ושוטרים בתפקידם 

שם, בעמ' 41-31.  22

שטרית "הנדון: פקודת מאסר נגד מנחם בגין", לעיל ה"ש 16.  23

בועז גרפינקל "הפעלת הצבא לשבירת שביתות נהגי הקטרים והימאים בשנת 1951" עיונים בתקומת   24
ישראל 34, 147, 156-150 )2020(.

ראו למשל "ימאים ושוטרים רבים נפצעו בשעת הורדת הצוות מ'נגבה'" חרות 28.11.1951, 1;  	25
"התנגשויות חמורות בין משטרה לבין הימאים ותומכיהם בחיפה" הארץ 16.12.1951, 1.

נראה כי "פלוגות הפועל", שפורקו בראשית שנות הארבעים, לא התקיימו בשנת 1952 כמסגרת   26
מאורגנת, אם כי הן נוסדו מחדש מאוחר יותר. ראו יאיר שפיגל הצועד מול הזרם: יעקב ריפתין — 

ביוגרפיה 62-58 )2022(; "פלוגות 'הפועל' יחודשו" מעריב 11.3.1953, 1.
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לשמירת הסדר הציבורי".27 החוברת הדקה כוללת הסבר כללי על אודות הפרות סדר, 

התפרעויות והמשתתפים בהן, את הבסיס החוקי לפעילות המשטרה וסמכויותיה במקרים 

מעין אלה, וכן הנחיות כלליות ושיטות פעולה מפורטות.28 אף שהחוברת התבססה על 

החוק המנדטורי ואזכרה בעלי תפקידים כגון הנציב העליון ומושל המחוז, ניכר בתוכנה 

הרצון לאמץ דפוסי פעילות התואמים משטרה בחברה דמוקרטית, ובמיוחד ריסון הכוח 

שיש להפעיל כלפי מפרי הסדר. למשל, בסעיף שעניינו "מידת השימוש בכוח להחזרת 

הסדר" נכתב כי מפקד המשטרה באירוע חייב להשכין סדר בזמן הקצר ביותר האפשרי, 

אך עליו להשתמש רק "במידת הכח המינימלית הדרושה להתגבר על התפרעות הקהל".29 

כמו כן, המסמך הנחה את המפקדים להקפיד להציג את הארגון כגוף כבלתי־תלוי 

מבחינה פוליטית והזהיר כי "המשטרה צריכה לשמור בקנאות על המסורת שלה כי היא 

איננה חד צדדית בשמירה על קיום החק וכי היא שומרת על זכותם של האזרחים בהתאם 

לחוקי המדינה".30 המילים החותמות את החוברת חוזרות ומדגישות כי יש לשקול היטב 

את השימוש בכוח כלפי מפרי סדר וכי אם הוחלט על כך, "יש לשמור על אנושיות במידה 

מכסימלית".31 הנחיות אלה נראות שאולות, כמעט ככתבן וכלשונן, מעקרונות השיטור 

ילִִיאַַנִִיים )Peelian Principles(, כללי אתיקה שנועדו להנחות את עבודת המשטרה  הפִִּּ�
בבריטניה מאמצע המאה התשע־עשרה ואילך.32

אופן הטיפול המומלץ בהפרות סדר היה שונה מהותית מזה ששימש את משטרת 

המנדט ואת הצבא הבריטי בארץ ישראל. אף שגם אלה פעלו לכאורה בהתאם לעקרון 

ריסון הכוח )minimum force(, הרי שהפירוש שניתן לו במושבות האימפריה היה שונה 

ומתירני יותר מזה שבמטרופולין. במיוחד אמור הדבר בשימוש בנשק חם. לדוגמה, 

באוקטובר־נובמבר 1933 התמודדה המשטרה עם הפגנות לאומניות והפרות סדר מצד 

האוכלוסייה הערבית, במחאה על המדיניות הבריטית בארץ ישראל. המשטרה פיזרה 

את המתפרעים תוך שימוש בכוח פיזי רב ובאש חיה, וזו גרמה למותם של 26 תושבים 

ערבים. גם שוטר אחד, מקומי־ערבי, נהרג במהלך הפרות הסדר. 

אגף ההדרכה התקיים במשטרת ישראל במשך כשנה, מאמצע שנת 1949 עד לאמצע שנת 1950,   27
אז בוטל ותפקידיו פוצלו בין מחלקת ההדרכה שבאגף הארגון לבין בית הספר הארצי. ראש אגף 

ההדרכה היה עמוס בן־גוריון.

השתלטות על הפרת סדרים ומהומות )1949(, ארכיון בית מורשת משטרת ישראל. 	28

שם, בעמ' 9.  29

שם.  30

שם, בעמ' 43.  31

“Definition of policing by consent” https://www.gov.uk/government/publications/ 	32
 policing-by-consent/definition-of-policing-by-consent



משטרה והיסטוריה | 113

משטרה והיסטוריה

מפקדי המשטרה התגאו בהצלחתם לדכא את המהומות ובמיוחד בכך שלא נדרש 

סיוע צבאי לשם כך, בניגוד לאירועים האלימים של אוגוסט 1929 )מאורעות תרפ"ט(.33 

שוטרים וחיילים השתמשו בנשק חם נגד מפרי סדר גם במהלך המרד הערבי )1939-1936( 

וההתקוממות היהודית )1947-1944(.34 הבדל מהותי נוסף לעומת תקופת המנדט היה 

ההימנעות משיתוף הצבא בשמירה על הסדר הציבורי. חיילים בריטים מילאו תפקיד 

פעיל ומשמעותי בהתמודדות עם הפרות סדר כאשר נראה היה כי כוחותיה של המשטרה 

אינם מספיקים, כפי שקרה במהומות הערביות בשנים 1920, 1921, 1929 ו־1936 והיהודיות 

בשנים 1947-1944. לעומת זאת, חיילי צה"ל לא נקראו למלא תפקידים שכאלה למעט 

בהפגנת השילומים בירושלים, ובעצרת הזעם בתל אביב, כפי שיתואר להלן.

משטרת ישראל נדרשה להתמודד עם הפגנות והפרות סדר באמצעים הדלים שעמדו 

לרשותה, שכן באותה העת טרם הוקמו יחידות ייעודיות שהתמחו במשימה זו; מי שעמדו 

מול מפרי הסדר היו שוטרים מן השורה, שמילאו בשגרה תפקידי שיטור רגילים. יתרה 

מזו, בשל המחסור הקבוע בכוח אדם קיצרה המשטרה את משך ההכשרה למתגייסים 

ורוב השוטרים כלל לא למדו כיצד למלא את תפקידם בעת הפגנות והפרות סדר.35 

כאשר נדרשו להתמודד עם אירועים מסוג זה, קיבלו השוטרים ציוד בסיסי שכלל אלת 

עץ, כובע פלדה צבאי ומגן עגול מפח, זהים לאלה ששימשו את קודמיהם המנדטוריים.36 

האמצעים המיוחדים היחידים, שבהם יכלה המשטרה להשתמש אל מול מתפרעים היו 

גז מדמיע, שהופעל על ידי שוטרים בעלי הכשרה בסיסית, ומים בלחץ גבוה, שהתיזו 

כבאים מזרנוקי מכוניות הכיבוי.37 

המפכ"ל הבריטי, רוי ספייסר )Spicer( אף פרסם מאמר על לקחי המאורעות בכתב עת מקצועי־  33
משטרתי, אם כי הוא התעלם כמעט לחלוטין מהירי ורק ציין כי "המשטרה נאלצה, במספר מקרים, 
 Roy G.B. Spicer, The Recent Palestine Raids: Some לפתוח באש בטרם הסדר שב על כנו". ראו
 Police Lessons Learned, 7 Police Journal 350 (1934); The Palestine Police Force

Annual Administrative Report 79-80 (1933).

שלומי שטרית "המלחמה הקטנה" הגדולה ביותר: המאבק הצבאי הבריטי כנגד המרד הערבי בארץ ישראל,   34
1939-1936, 159-154 )חיבור לשם קבלת תואר "דוקטור לפילוסופיה", אוניברסיטת בר־אילן 2020(; 
גיורא גודמן ״'מלאכה לא נעימה': פעולות הצבא הבריטי בנובמבר 1945 לפיזור הפגנות רחוב 

ולדיכוי התנגדות אזרחית" קתדרה 168, 71 )2018(.

שלומי שטרית "'אם אינך מתקדם, אתה נסוג': ראשית ההדרכה במשטרת ישראל )1950-1948("   35
)הרצאה בכנס החמישי לתולדות משטרת ישראל "מעבר לקו הכחול: המשטרה והחברה בישראל 

לאורך השנים", בית מורשת משטרת ישראל, 8.4.2025(.

גודמן, לעיל ה"ש 34, בעמ' 74.  36

הכבאים לא תמיד הסכימו לקחת חלק בפיזור הפרות סדר. ראו "הכבאים אינם מוכנים להמטיר   37
מים בתפקידים משטרתיים ופוליטיים" הבקר 8.8.1949, 4; להיסטוריה של השימוש בגז מדמיע 
בא"י בתקופת המנדט, ראו יגאל שפי "עשן דמע" בארץ ישראל: נשק כימי נוטל יכולת בתקופת המנדט 

 .)2023(
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פעילותה של המשטרה בפיזור הפרות סדר עוררה ביקורת ציבורית והשוטרים הואשמו 

לא אחת בכך שהשתמשו בכוח מופרז.38 אף שטענות שכאלה הושפעו מן הסתם מהרצון 

להציג את מפרי הסדר כקורבנות במסגרת מאבק חברתי־פוליטי, ומן ההגדרה הרחבה 

שהוענקה לזכות לחופש ביטוי במדינה דמוקרטית ללא מורא מפני השלטון, ניתן להניח 

כי הן היו מבוססות, לפחות בחלקן. השילוב של גיוס כוח אדם באיכות ירודה, הכשרה 

קצרה וציוד בסיסי, כמעט שהבטיחו הפעלת כוח מופרז במצבי דחק, כדוגמת הפרת סדר.

הודעת תנועת חרות על עצרת המחאה המתוכננת. פורסמה בעתון חרות 18.3.1952, 1.

עודד רון ונעמי לבנקרון "מאבק הממסד נגד הפעלת כוח משטרתי פסול בעשור הראשון למדינת   38
ישראל" עיונים 39, 62 )2023(.
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ב. הפגנת השילומים בירושלים, 7 בינואר 1952

התהליכים שהביאו לחתימה על הסכם השילומים בין מדינת ישראל לרפובליקה הפדרלית 

של גרמניה )להלן: גרמניה המערבית( כבר נבחנו ביסודיות במחקר ההיסטורי.39 לצורך 

המחקר הנוכחי די לציין כי המשבר הכלכלי החמור שבו נמצאה מדינת ישראל הצעירה 

בשנות החמישים המוקדמות מחד גיסא, ורצונה של ממשלת גרמניה המערבית לשקם את 

מעמדה הבין־לאומי מאידך גיסא, יצרו אינטרס משותף ובסיס להסכמת שתי הממשלות כי 

גרמניה תפצה את קורבנות השואה ואת מדינת ישראל, שנשאה בעול קליטתם ושיקומם. 

"הסכם השילומים" נחתם בלוקסמבורג ב־10 בספטמבר 40.1952 

הרעיון כי ממשלת ישראל תישא ותיתן עם ממשלה גרמנית זמן קצר לאחר השואה 

עורר ויכוח ציבורי חריף במדינה הצעירה. הוויכוח, שנסוב סביב ערכים, היה במהרה גם 

למאבק פוליטי בין הקואליציה, בראשות מפא"י, לבין מפלגות האופוזיציה, שהבולטות 

שבהן היו חרות והמפלגה הקומוניסטית הישראלית )מק"י(.41 ביום שני, 7 בינואר 1952, 

ערב י' בטבת תשי"ב, התכנסה הכנסת לדיון בהסכם השילומים.42 בימים שקדמו לדיון 

בכנסת קראה תנועת חרות לתומכיה להתכנס בירושלים ל"יום חירום" שבו "כבוד העם 

יישמר — צוואת המיליונים תקוים".43 

באותו היום ערכה התנועה עצרת זיכרון ליד "מרתף השואה" בהר ציון בירושלים 

ואחריה, בשעה 16:00 לערך, אסיפה ציבורית בכיכר ציון שבמרכז העיר, תחת הסיסמה 

"זכור את אשר עשה לך עמלק" והקריאה "משתפי הפעולה ומחדשי ההבלגה הנצחיים — 

לדין העם". על פי עדות אחד מקציני המשטרה שהיה במקום, דיווחים בעיתונות התקופה 
והערכת קיבולת הקהל בכיכר, השתתפו באסיפה בכיכר ציון ככל הנראה כ־5,000 איש.44

 Ronald W. Zweig, German Reparations and the Jewish World: A History ראו לדוגמה  39
of the Claims Conference (2013); פולמוס השילומים: משה שרת במערכות המשא־ומתן על הסכם 
השילומים מגרמניה: קובץ פרוטוקולים ומסמכים 1953-1950 )יעקב שרת עורך 2007(; יעקב טובי החורבן 

והחשבון: מדינת ישראל והשילומים מגרמניה, 1953-1949 )2015(.

"הסכם בין מדינת ישראל ובין הרפובליקה הפידיראלית ]כך[ של גרמניה" משרד החוץ, מסמכים   40
בדבר ההסכם בין ממשלת ישראל ובין הרפובליקה הפידיראלית של גרמניה 165-95 )1953(.

 Jacob Tovy, ;)2007( 191-105 ,1955-1949 יחיעם ויץ הצעד הראשון בדרך לכס השלטון: תנועת החרות  41
 “Don’t buy Volkswagen!”: The Herut Movement and the Question of Israel-Germany

Relations 1951-1965, 26(3) Holocaust Studies 283 (2020).

באותה העת נחשב י' בטבת, יום הקדיש הכללי, גם כיום הזיכרון העיקרי לקורבנות השואה. לדוגמה,   42
ראו "הריקוד בצל הכבשן )ליום השואה(" דבר 8.1.1952, 2.

"מחר — יום חרום בתנועה, מחר — יום שרות וחובה" חרות 6.1.1952, 1.  43

טענת תנועת חרות כי "עשרות אלפי תושבים" השתתפו באסיפה הייתה ככל הנראה מוגזמת.  	44
ראו "ממשלת בן גוריון השתמשה בפצצות ובגאזים להשלטת החרפה על עמנו" חרות 8.1.1952, 1; 
"כך החלה ההפגנה" הבקר 8.1.1952, 1; "הודעתו של אריה קלפר" )14.5.1952(, א"מ ל־16/7. ניתוח 
קיבולת הקהל בכיכר )ללא הרחובות הסמוכים(, לפי תחשיב של 1.5 אדם למטר רבוע בשטח של 

 .www.mapchecking.com ,3,419 מ"ר תומך באומדן זה
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משטרת ישראל החלה להיערך לאפשרות של הפרת הסדר הציבורי רק יום קודם 

לדיון במליאה, ב־6 בינואר. לשם כך הוציא מחוז ירושלים לפעולה את מבצע "כנסת", 

שנועד "למנוע הפרעות כל שהן למהלכה התקין של עבודת הכנסת".45 במסגרת המבצע, 

שבראשו עמד מפקד מחוז )להלן: ממ"ז( ירושלים, לוי אברהמי, נפרס כוח ניכר, שכלל 

735 שוטרים מיחידות המחוז ומבית הספר הארצי של המשטרה.46 מספר השוטרים 

שהוקצה למבצע "כנסת" היווה כ־15% מכלל המשרתים בארגון, או כ־45% מהשוטרים 

שהיו זמינים במדינה בזמן עבודה שגרתית, המחולקת לשלוש משמרות. כוח המשטרה 

ועימו יחידות גז מדמיע ושתי משאיות כיבוי אש, הציב מחסומים מסביב למשכן הכנסת 

במטרה למנוע גישה למבנה.47 

מנחם בגין, ראש תנועת חרות, נאם בפני הנאספים בכיכר ציון. בגין, שחזר ביום זה 

לפעילות פוליטית אחרי הפוגה בת כחצי שנה, בשל אכזבתו מתוצאות הבחירות לכנסת 

השניה, נשא נאום לוחמני, שכלל איום משתמע לפתוח במלחמת אזרחים: "כאשר יריתם 

בי בתותח, נתתי את הפקודה: לא! היום אתן את הפקודה: כן! אמנם לא תדעו רחמים 

עלינו, אך זאת הפעם לא נדע רחמים גם כלפיכם, זאת תהיה מלחמה לחיים או למוות. 
למען השם, עריצים אטומי לב, חוסו על העם הזה, בטרם תיפתח הרעה".48

בתום נאומו הגיע בגין למשכן הכנסת, שם נשבע אמונים והשתתף בדיון בנושא 

השילומים. הקהל הרב התפזר ברובו. עם זאת, בשעה 17:30 לערך התקדמה קבוצה 

גדולה מבין המתקהלים אל עבר הכנסת, פרצה את מחסומי המשטרה והחלה להתעמת 

באלימות עם השוטרים. למשך שעות אחדות הפכו הרחובות הסמוכים לכנסת לשדה 

קרב, שבו נאבקו מפרי הסדר בשוטרים תוך שימוש במקלות, מוטות ברזל ואבנים. על 

פי מגן דוד אדום )מד"א(, מפרי הסדר פצעו 76 שוטרים, שכמה מהם נזקקו לאשפוז, 

כ־50 שוטרים נוספים נפצעו וטופלו על ידי חבריהם.49 אזרחים מתפרעים הציתו מכוניות 

שהיו במקום וגרמו נזק רב לשתי מכוניות הכיבוי. המהומות שמחוץ למשכן אילצו את 

הכנסת להפסיק את דיוניה בשעה 18:45 בערב. המתפרעים ניפצו כמה מחלונות המשכן 

וגז מדמיע, שחדר פנימה, פגע בחברי הכנסת ובעובדים במקום. ראש אגף הארגון ובנו של 

"פקודת מבצע "'כנסת'" )7.1.1952(, א"מ ל־2244/29.  45

לוי אברהמי היה "מפקח מחוזי", דרגה שהונהגה במשטרה בשנים 1958-1948, המקבילה לדרגת   46
ניצב משנה בסולם הדרגות הנהוג כיום. עם זאת, מאחר שמי שנשאו בה היו מפקדי המחוזות, נכון 
יותר להשוותה לדרגת תת־ניצב, שכן מפקדי המחוזות היו זוטרים מראשי האגפים. כיום נושאים 

מפקדי המחוזות וראשי האגפים דרגה זהה: ניצב.

 Shlomi Chetrit, Battlefield in Front of the Knesset: The Police and the Restitution Riots, in 	47
 70 Years of Holocaust Compensation and Restitution (working title) (Dan Michman

.)Chetrit, Battlefield in Front of the Knesset :להלן( & Roni Stauber eds., forthcoming)

נאום מנחם בגין 7.1.1952 ראו דוד לביא צופן בגין 22-21 )2016(.  48

"דוח מגן דוד אדום" )15.1.1952( א"מ ל־16/7; "הודעת ישראל מייבר" )14.1.1952( א"מ ל־16/7.  49
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ראש הממשלה, עוזר מפקח כללי )עמ"כ( עמוס בן־גוריון, שהיה במקום ללא תפקיד מוגדר, 

נטל לידיו את הפיקוד על השוטרים מחוץ לכנסת.50 הפרת הסדר הסתיימה בשעה 20:00, 

אחרי ששתי פלוגות צבא, שהוזעקו במיוחד כדי לסייע בפיזור המתפרעים, הגיעו למקום 

והצטרפו לשוטרים. עם זאת, החיילים לא נדרשו להתעמת עם מפרי הסדר, כנראה מאחר 

שהמשטרה הצליחה להשתלט על המצב בעצמה.51 על פי העיתונות, נפצעו באירועים 
130-30 אזרחים.52 ישיבת הכנסת התחדשה בשעה 21:35, אחרי שהסדר הושב על כנו.53

במהלך הפרת הסדר ובשעות שלאחריה עצרה המשטרה 409 איש, בחשד שהשתתפו 

בהתפרעות. רובם המכריע נעצר ליד הכפר אבו־ע'וש, שם חסמה המשטרה את דרכם 

של האוטובוסים שהחזירו את המוחים למרכז הארץ.54 רוב המוחים העצורים שוחררו 

לבתיהם כעבור יומיים־שלושה והיתר שוחררו עד ל־16 בינואר. אף כתב אישום לא הוגש.55 

מליאת הכנסת הוסיפה לדון בהסכם השילומים ביומיים הבאים, עד להחלטתה ב־9 בינואר 

לייפות את כוחה של ועדת החוץ והביטחון, שנשלטה בידי הקואליציה, להכריע בנושא.56 

ג. בעקבות הפגנת השילומים

האירועים האלימים שהתרחשו סביב משכן הכנסת עוררו תגובות רטוריות חריפות בקרב 

נציגי הממשלה, שראו בהם סכנה ממשית לקיום המשטר הדמוקרטי. הראשון שהציג 

טענה זו היה פנחס לבון, חבר הכנסת מטעם מפא"י, שנשא דברים מייד אחרי בגין בישיבת 

הכנסת שהתחדשה בליל 7 בינואר. לבון תיאר את הפרת הסדר כ"מעשה החמור ביותר 

בתולדות מדינת ישראל הצעירה ואולי בתולדות העם היהודי כולו" וקבע כי תכליתה 

"להטיל אימה ופחד בכוח טרור פיסי על נציגות העם הנבחרת". את הדברים שאמר בגין 

הדרגה "עוזר מפקח כללי" )עמ"כ(, הונהגה במשטרה בשנים 1958-1948, והייתה מקבילה לדרגת   50
תת־ניצב בסולם הדרגות הנהוג כיום. מאחר שמי שנשאו בה היו ראשי האגפים במטה הארצי, 

נכון יותר להשוותה לדרגת ניצב.

לא ברור באיזו יחידה צבאית מדובר, ראו Chetrit, Battlefield in Front of the Knesset, לעיל   51
ה"ש 47; עיתון צה"ל "במחנה" הקדיש בתקופה זו כתבה מצולמת למשטרת ישראל, ללא כל אזכור 
להשתתפות הצבא בהפגנה: "כאשר הסתער לפני שבועיים המון על בנין הכנסת בירושלים היתה 
זו המשטרה שהדפה ופיזרה את התוקפים". ראו "המשטרה בפעולות לשמירת החוק" במחנה 
27.1.1952, 14; "סערה בפנים הכנסת והתנגשות־דמים בחוץ״ על המשמר 8.1.1952, 1; "400 איש 
נעצרו לאחר ההתפרעות של 'חירות'" על המשמר 1.9.1952, 1; "נכשל ניסיון להפריע לדיוני הכנסת" 

הצפה 8.1.1952, 1.

"התפרעות דמים של אספסוף פאשיסטי בירושלים" דבר 8.1.1952, 1; "בפצצות ובגאזים" חרות,  	52
לעיל ה"ש 44.

פרוטוקול ישיבה 38 של הכנסת ה־2, 906 )7.1.1952(.  53

"מענה לשאילתה מס' 222" )2.4.1952(, א"מ ל־2244/29.  54

"רשימת העצירים" )14.1.1952( )עם תוספות מאוחרות יותר בכתב יד(, א"מ ל־16/5.  55

פרוטוקול ישיבה 40 של הכנסת ה־2, 964-961 )9.1.1952(.  56
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באותה ישיבה הגדיר לבון כ"התכוננות למרד במדינת ישראל" וכהסתה לרצח. לבון השווה 

את הפרת הסדר לשריפת בית המקדש, האירוע שסימל את סוף העצמאות היהודית 

בארץ ישראל, ולשריפת הרייכסטאג בגרמניה בשנת 1933, ששימשה אמתלה לנאצים 

להשתלט על מנגנוני השלטון בגרמניה באמצעות חוקי חירום. על פי לבון, לא השילומים 

היו השאלה שעל הפרק, אלא אופי המשטר במדינת ישראל: דמוקרטי או דיקטטורי.57 

למחרת האירועים ליד הכנסת כינה העיתון "דבר", שזוהה עם מפא"י, את מפרי הסדר 

"אספסוף פאשיסטי".58 באותו הגיליון התפרסמה קריאה מטעם מרכז מפא"י "לציבור 

הפועלים וכל נאמני המדינה והדימוקרטיה בישראל" לפעול להגנת המדינה ומוסדותיה 

"נוכח הפרובוקציה הפאשיסטית, המתכוונת להלך אימים ולמוטט את יסודותיה הדמוקרטיים 

של מדינתנו".59 בעקבות הקריאה התייצבו בירושלים פועלים רבים ותומכי מפא"י נוספים 
ונפרסו מסביב לכנסת, שהמשיכה את דיוניה בהסכם השילומים עד ל־9 בינואר.60

ב־8 בינואר נשא ראש הממשלה בן־גוריון נאום ב"קול ישראל" וקבע כי "אתמול 

הורמה יד זדונה על ריבונות הכנסת. נעשתה התחלה להרוס הדמוקרטיה בישראל. הוכרז, 

שלא נבחרי האומה יכריעו במדיניות ישראל אלא אנשי האגרוף והרצח הפוליטי".61 בן־

גוריון הטיל את האחריות לאלימות על שתי המפלגות שהובילו את ההתנגדות להסכם 

השילומים, חרות ומק"י, והבטיח לאחוז "בכל האמצעים הדרושים — ואני מדגיש בכל 

האמצעים — לשמור על ריבונות הכנסת, על קיום הדמוקרטיה, על חופש ההכרעה של 

הרוב ועל שמירת החוק והביטחון והשלום של ישראל".62 אחרי שהודה לשוטרים על 

האיפוק שהפגינו ועל כך שלא השתמשו בנשק חם כלפי המתפרעים, התייחס בן־גוריון 

לנאומו של מנהיג "חרות" בכיכר ציון ואמר כי "דברי מר בגין על 'מלחמה לחיים ולמוות' 

אינם הפעם מליצה בעלמא, אלא הכרזה על טרור ומחתרת של טרור".63 

ב־10 בינואר נפגש בן־גוריון לדיון עם מזכירות מפא"י. לנוכח אירועי האלימות קבעו 

משתתפי הדיון כי יש להקים מיליציה של פועלים, כדוגמת "פלוגות הפועל" אך גדולה 

מהן בהרבה וכפופה למפא"י ולא להסתדרות. בן־גוריון הציג את הצורך בכוח זה, שכונה 

"משמר המשטרה", כלקח מאירועי 7 בינואר וקבע כי הכוח לא יהיה חלק ממשטרת 

ישראל, "אלא אם יהיה צורך" בכך. בסיכום הדיון החליטה המזכירות כי "המפלגה תקים 

פרוטוקול הכנסת 7.1.1952, לעיל ה"ש 53, בעמ' 907.   57

"התפרעות דמים של אספסוף פאשיסטי בירושלים", לעיל ה"ש 52.  58

"קריאת מרכז מפא"י" דבר 8.1.1952, 1.  59

"חומת מגן של פועלים מסביב לכנסת" דבר 9.1.1952, 1.  60

דברי ראש הממשלה דוד בן־גוריון ב"קול ישראל" )8.1.1952(, מצוטט בספר פולמוס השילומים,  	61
לעיל ה"ש 39, בעמ' 893.

שם.  62

שם, בעמ' 894.  63
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משמר להגנת המדינה והדמוקרטיה בישראל".64 אף שיחידה זו לא קמה, הדיון וההחלטה 

על ייסודה מעידים על החששות של ראשי מפא"י מפני ניסיון הפיכה באותם הימים. 

למחרת, ב־11 בינואר, תיאר בן־גוריון ביומנו את הפגנת השילומים כ"ניסיון הנכשל, 

הטרגי והנלעג של הפּוּטְְש של בגין".65 עוד כתב כי התייעץ עם כמה חברים, ובהם ראובן 

שילוח, ראש המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים; איסר הראל, ראש שירות הביטחון; 

חברי מפלגתו גולדה מאיר, פנחס לבון ומאיר ארגוב, יושב ראש ועדת חוץ וביטחון, 

בנושא "הטירור והאלימות וסכנת מלחמת אזרחים ותפיסת שלטון בכוח". בסיכום הדיון 

נקבעו כמה החלטות עיקריות: ראשית, בגין לא יועמד לדין, אלא רק יורחק מהכנסת 

לתקופה ממושכת; שנית, יוקם כוח סיוע לכוחות הביטחון במקרה של התקוממות )ככל 

הנראה, בהמשך להחלטת מרכז מפא"י מהיום הקודם(; שלישית, תתבצע בחינה באשר 

לעמדות בשירות הציבורי שאותן מנסים הקומוניסטים לתפוס; ולבסוף הוחלט "לתכנן 
בטחון הדמוקרטיה".66

בישיבת הממשלה הראשונה שאחרי הפגנת השילומים, ב־13 בינואר, ראש הממשלה 

העלה על סדר היום את האירועים האלימים שהתרחשו באותו השבוע. בדיון זה ניכר 

שינוי ברטוריקה הלוחמנית שאפיינה אותו בימים הקודמים: הפעם קרא בן־גוריון להבחין 

בין בגין לבין מפלגת חרות, קבע כי "כל אשר ]בגין[ עשה — עשה על דעת עצמו", והוסיף 

כי מפלגת חרות מסתייגת מהאירועים האלימים. עם זאת, טען בן־גוריון כי המשטר 

הדמוקרטי בישראל נתון בסכנה מצד ארבע קבוצות שעשויות להשתמש באלימות לקידום 

מטרותיהן: חרות, מפ"ם, מק"י ו"קבוצת שייב" )יוצאי הלח"י(. בן־גוריון השווה את המצב 

במדינה לזה שהתקיים ברוסיה ובגרמניה, שתי מדינות שבהן תפסו תנועות דיקטטוריות 

את השלטון באמצעות שילוב בין אמצעים חוקיים ואלימות. הסכנה, קבע בן־גוריון, אינה 

שאחת התנועות תנסה לאלתר לתפוס את השלטון, אלא שאלימות והפרה מתמשכת של 

החוק תפגענה באמון הציבור בממשלה וביכולתה לקיים את הסדר הציבורי, ובסופו של 
דבר תוביל לאדישות הציבור כלפי הדמוקרטיה, או אף לאכזבה ממנה.67

בדיון זה הציע בן־גוריון שלוש הצעות: ראשית, הקמת "משמר הגבול", כחיל נוסף 

במשטרת ישראל, שיפעל ככוח שיטור ביטחוני )"ז'נדרמריה"(, ויקל על המשטרה למלא 

את תפקידיה, באמצעות הגדלת מספר המשרתים בה. לחיל החדש נועדו שני תפקידים: 

לשמור על הגבולות מפני מסתננים, הבעיה הביטחונית המרכזית באותה העת, ולפעול 

פרוטוקול ישיבת מזכירות מפא"י )10.01.1952(, ארכיון בן־גוריון )להלן: אב"ג( 230591.   64

יומן דוד בן־גוריון )11.1.1952(, אב"ג 218842. 	65

מעניינת העובדה כי המפכ"ל סהר לא השתתף בהתייעצות זו, אף שנפגש עם בן־גוריון, בנושא   66
אחר, מייד לפני שהחלה. יומן דוד בן־גוריון )12.1.1952(, אב"ג 218842.

פרוטוקול ישיבה י"ז של הממשלה ה־2, 38-5 )13.1.1952(.  67
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ככוח עתודה לאומי למקרים של הפרות סדר המוניות;68 שנית, החמרת הענישה בגין 

תקיפת שוטרים, במטרה להרתיע את המשתתפים בהפרות סדר; ולבסוף, להרחיק את 

בגין מישיבות הכנסת, תוך הימנעות מהעמדתו לדין.69 שלוש ההצעות התקבלו על ידי 

הממשלה.

ד. היערכות המשטרה וצה"ל למבצע "סדר"

לקראת "יום האבל והזעם"  .1
ב־15 בינואר 1952 אישרה ועדת החוץ והביטחון של הכנסת לממשלה לנהל משא ומתן 

ישיר עם ממשלת גרמניה המערבית בנושא השילומים.70 בדיון בין הצדדים נקבע כי 

המשא ומתן ייערך בעיירה וסנאר )Wassenaar( שבהולנד. המשלחת הישראלית יצאה 

למפגשי הכנה בלונדון ב־17 במרץ ועברה להולנד שלושה ימים אחר כך. המפגש הראשון 
בין המשלחות נערך ב־21 במרץ.71

המידע הגלוי הראשון על כוונותיה של תנועת חרות להמשך המאבק בשילומים 

התפרסם ב־3 במרץ. בעיתון "חרות" שהתפרסם באותו היום התנוססה באותיות קידוש 

לבנה, מעל לכותרת הראשית, הכתובת: "ממשלת־המהרסים מתכוננת לפתוח החודש 

במו"מ עם המרצחים — יכונו המוני העם השכול להפגנת הזעם נגד החרפה!".72 הגיליון 

לא כלל מידע נוסף על אודות ההפגנה המתוכננת, ככל הנראה משום שמועד תחילת 

המשא ומתן עם גרמניה לא היה ידוע. כתובת זהה הופיעה גם בשלושת הגיליונות הבאים 

של העיתון. ב־7 במרץ צוין התאריך 17 במרץ כמועד "הפגנת הזעם".73 בכרוז שפרסמה 

תנועת החרות יומיים לאחר מכן נכתב כי "יום ה־17 במרץ, יום פתיחת המו"מ עם האויב 

המשמיד, יהיה יום שחור בהיסטוריה העברית, יום אבל לעם השכול, יום הקלון לרבי־

המעל ונושאי ההרס. ויום זעם יהיה היום הזה". בכרוז נמסר כי ההפגנה תיערך בכיכר מוגרבי 

בתל אביב בשעה 74.17:00 מדי יום עיטרו סיסמאות וקריאות דומות את גיליונות "חרות", 

במטרה לעודד את קהל הקוראים להשתתף בהפגנה נגד השילומים.

חיל משמר הגבול )מג"ב( נוסד רשמית באפריל 1953 ככוח שיטור־ביטחוני במסגרת משטרת  	68
ישראל. ראו יוסף ארגמן הגבול: פרשיות בתולדות מג"ב 28-24 )1996(.

פרוטוקול ישיבת הממשלה )13.1.1952(, לעיל ה"ש 67, בעמ' 14-11.  69

פרוטוקול ישיבה 14 של הועדה לעניני חוץ וביטחון של הכנסת ה־2, 28 )15.1.1952(. 	70

טובי החורבן והחשבון, לעיל ה"ש 39, בעמ' 271-270, 280; "יצאו נציגי ישראל למו"מ על השילומים"   71
הארץ 17.3.1952, 1; "המשא־ומתן על השילומים מגרמניה יפתח היום אחר־הצהרים באמסטרדם" 

הארץ 20.3.1952, 1.

חרות 3.3.1952, 1. 	72

חרות 7.3.1952, 1. 	73

חרות 9.3.1952, 1 )ההדגשה במקור(. 	74
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 אזהרת "נאמני המדינה והדמוקרטיה" לתומכי חרות בבוקר העצרת. 

פורסמה בעתון דבר 25.3.1952, 1.

בסופו של דבר נדחה מועד ההפגנה. ב־18 במרץ הודיע מרכז תנועת החרות כי ההפגנה 

המתוכננת תיערך בכיכר מוגרבי שבתל אביב וכי הודעה על מועדה תימסר בימים 

הבאים. בהמשך לדיון הציבורי הסוער שהתנהל מאז הפגנת השילומים ב־7 בינואר בין 

תומכי מפא"י וחרות, ציינה ההודעה כי "ביום האבל והזעם אין בדעת המפגינים לתקוף 

את מי־שהו או את משהו. ההפגנה תצעד בסדר ובדומיה". עם זאת, הזהיר מרכז התנועה 

כי אם "הכנופיות המאורגנות על ידי המפלגה השלטת", רמז למיליציית תומכי מפא"י 

שפעלה ב"שביתת הימאים" ואחרי ההפגנה בירושלים, ינקטו אלימות, "תחול האחריות 

להתנגשויות על ראשי הפרובוקטורים".75 למחרת התנוססה בראש העיתון סיסמה, שחזרה 

על אותו המסר: "פועלים לא יתקיפו את הפגנת ההמונים נגד החרפה. אם בני־בליעל 

פשיסטיים של מפא"י יתנפלו — יונסו".76 

ביום פתיחת המשא ומתן בהולנד, 21 במרץ 1952, פרסם עיתון "חרות" לראשונה את 

המועד החדש שנקבע ל"הפגנת הזעם" בתל אביב: שעה 17:00 ביום שלישי, 25 במרץ 1952. 

לצד מנשר בחתימת מנחם בגין, שקרא להמוני העם להצטרף להפגנה "נוכח התועבה שלא 

הייתה כמותה בתולדות ישראל מאז היותו לגוי", התפרסמה על שער העיתון גם הזמנה 

מאת מרכז תנועת חרות לעיתונאים, להגיע ולסקר את ההתרחשויות כמשקיפים בלתי־

תלויים, שיוכלו להעיד מי הצד שיפעל באלימות, אם אכן תפרוץ.77 בימים הבאים, עד ליום 

ההפגנה עצמו, הוסיף העיתון לקרוא לציבור להצטרף בהמוניו להפגנה נגד השילומים.

"הודעת מרכז תנועת החרות" חרות 18.3.1952, 1.  75

חרות 19.3.1952, 1. 	76

מנחם בגין "למען הכבוד והעתיד — עלו לת"א" חרות 21.3.1952, 1; "העיתונות מוזמנת לשלוח  	77
משקיפים להפגנה", שם.
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לקראת מבצע "סדר"  .2

כחודש לאחר האירועים האלימים בהפגנת השילומים ליד הכנסת, התחילה משטרת 

ישראל להתכונן לאפשרות שתתרחש הפרת סדר חמורה נוספת. ב־5 בפברואר התכנס 

סגל הפיקוד הכללי של משטרת ישראל לדיון שגרתי. הנושא הראשון שעמד על הפרק 

היה הפקת לקחים מאופן הטיפול בהפרות הסדר האלימות שהתרחשו בסוף שנת 1951 

בחיפה, במסגרת שביתת הימאים, וב־7 בינואר 1952 — בהפגנת השילומים בירושלים. 

המפכ"ל סיווג את המסקנות מהאירועים לשתי קטגוריות: טקטית וארגונית. בקטגוריה 

הטקטית, קבעו משתתפי הדיון כי על המשטרה לאסוף מודיעין בנוגע להפרות סדר, 

למנוע התקהלות ולחסום מפגינים בדרכם לזירת עימות אפשרית, לשפר את כשירותם 

של השוטרים להתמודד עם הפרות סדר, לרכוש ציוד ייעודי לטיפול באירועים מסוג זה, 

להתיר את השימוש בירי חי במקרים חריגים, ולהיערך מבעוד מועד לטיפול בעצורים 

ובפצועים. בקטגוריה הארגונית, קבע המפכ"ל כי יש להקים כוח ייעודי למשימות ביטחון 
פנים, שיפעל כעתודה במקרים של הפרות סדר אלימות וככוח מבצעי נגד ההסתננות.78

כבר בסוף חודש פברואר החלה המשטרה ליישם את הלקחים שהפיקה, ונערכה 

למבצע "סדר", שנועד להתמודד עם אפשרות התרחשותן של הפרות סדר אלימות 

בעקבות המשא ומתן עם גרמניה.79 ניתן להניח כי מידע מודיעיני בדבר כוונת "חרות" 

לערוך עצרת המונים ביום תחילת המשא ומתן, שמועדו טרם פורסם, הביאה להחלטה 

על תכנון המבצע, אם כי לא נמצאו מסמכים המעידים על כך ישירות. 

בתחילת מרץ הנחה עמוס בן־גוריון את יחידות המשטרה להתכונן להפרות סדר 

אלימות בשטחן. המחוזות נדרשו לארגן את השוטרים ב"מחלקות מיוחדות" לטיפול 

בהפרות סדר, שלא היו המסגרת הרגילה שבה שירתו )ראו להלן(. עמ"כ בן־גוריון הורה 

למחוזות לשלוח קצינים וסמלים להשתלמות מיוחדת בנושא טיפול בהפרות סדר בבית 

הספר הארצי לשוטרים, שהחלה ב־6 במרץ. קצינים וסמלים אלה נועדו להדריך את 

השוטרים ביחידותיהם לקראת המבצע המתוכנן. עמ"כ בן־גוריון פקד על המחוזות שלא 

להמתין עד לסיום ההשתלמות ולהתחיל מייד באימוני כושר גופני לשוטרים שיועדו 

לפעול במסגרת המחלקות המיוחדות, וכן הורה כי הקצינים והסמלים שמונו לפקד 

על המחלקות החדשות יתאמנו יחד עם אנשיהם, כדי להבטיח שהיחידות יפעלו באופן 
מיטבי בשעת הצורך.80

"זיכרון דברים מישיבת סגל ב' שהתקיימה ביום 5.2.52" )5.2.1952(, א"מ ל־12/9.  78

התיעוד הארכיוני המוקדם ביותר שבו מוזכר שם המבצע — "סדר" הוא מברק שנשלח מראש אגף   79
ארגון לממ"ז טבריה, שמאזכר מסמך קודם בנושא המבצע מיום 29.2.1952. ראו "מברק מס' 814" 

)1.3.1952(, א"מ ל־2244/31.

"מברק מס' 825" )2.3.1952(, א"מ ל־2244/31; "מברק מס' 834" )2.3.1952(, א"מ ל־2244/31; "הנדון:   80
אמונים" )4.3.1952(, א"מ ל־353/6.
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נוסף על אימוני הכושר, התאמנו השוטרים במחלקות המיוחדות בפיזור הפרות סדר 

תוך שימוש באלות ובמגינים. אימון מיוחד כלל חשיפה של כל השוטרים לגז מדמיע, על 

מנת שיכירו את השפעותיו. כמה שוטרים "אמיצים ומהימנים", כהנחיית עמוס בן־גוריון, 

הוכשרו להפעיל משגרי גז מדמיע ואחרים למדו להפעיל מכשירי קשר.81 היחידות הונחו 

לבצע ספירת מלאי של הציוד לפיזור הפגנות )קסדות, מגינים, אלות וציוד גז מדמיע( 

שברשותן ולבדוק את מצבו. ההכנות למבצע "סדר" קיבלו עדיפות עליונה ומפקדי המחוזות 
הונחו לבטל פעילויות מתוכננות אחרות, על מנת לאפשר את האימונים לקראת המבצע.82

לצד משטרת ישראל, נערך גם צה"ל להפגנה הצפויה. ב־7 במרץ פרסם ראש מחלקת 

המבצעים בצה"ל, אלוף־משנה )אל"מ( יצחק רבין, פקודת התראה למבצע "סדר". בפתח 

הפקודה כתב אל"מ רבין:

1. ב־17.3.52 יחל המו"מ בענין השילומים מגרמניה בחו"ל.

2. �לפי הידיעות שבידי משטרת־ישראל וש.ב.כ. יש חשש חמור לנסיונות רציניים 

להפרת הסדר והחוק באמצעות אלימות ע"י אלמנטים בלתי אחראיים מקרב הישוב 

המרוכזים סביב אצ"ל לשעבר.
3. עיקר הפעילות של האלמנטים תהיה בת"א וסביבותיה.83

רבין הגדיר את משימתו של צה"ל כסיוע למשטרת ישראל בקיום הסדר וכוננות לקבלת 

הפיקוד על אזור תל אביב, "במקרה והפעולות ישאו אופי החורג מתחום טפולה של 

משטרת ישראל".84 הפקודה פירטה את הכוחות שישתתפו במבצע וקבעה שיפעלו תחת 

הפיקוד השמיני של צה"ל; נכללו בה הנחיות מחמירות לשמירה על הסודיות: נקבעה 

רשימה של 18 שותפי סוד, נוסף על רבין עצמו; נקבע כי עד לישיבת התיאום עם המשטרה 

לא תוצאנה כל פקודות נוספות בכתב; ונאסר לפרסם את מטרותיהן של ההכנות לקראת 

המבצע, למי שאינם שותפי סוד. עמוס בן־גוריון נמנה עם המכותבים לפקודה זו ולאלה 
שבאו בעקבותיה.85

פרסום כרוז "חרות" ב־9 במרץ העלה את סוגיית "יום הזעם" לדיון בממשלה. בן־

גוריון הקריא את הכרוז, הגדיר את תוכנו כהסתה לאלימות, קבע כי "היום זה עובר כל 

גבול", ואמר לשרים כי בכוונתו להורות לצה"ל למנוע כניסת מפגינים לקריה ולהגן על 

"מברק מס' 284" )11.3.1952(, א"מ ל־353/6; "מברק מס' 243" )11.3.1952(, א"מ ל־2244/31; "מברק   81
מס' 207" )10.3.1952(, א"מ ל־353/6.

ראו למשל "מברק מס' 096" )6.3.1952(, א"מ ל־2244/31.  82

"פק. התראה מבצע 'סדר'" )7.3.1952(, א"מ ל־2244/31 )ההדגשה במקור(.  83

שם.  84

הפיקוד השמיני התקיים בצה"ל בשנים 1952-1950 והיה אחראי ליחידות מילואים באזור תל אביב   85
רבתי. ראו עמירם אורן "הפיקוד המרחבי כמסגרת להפעלת כוחות היבשה בצה"ל" עיונים בתקומת 

ישראל 14, 429, 446-444 )2004(. 
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הנציגויות הזרות בתל אביב, שכן לדעתו אין המשטרה מסוגלת לבצע זאת. כמו כן הנחה 

לבדוק אפשרות להשבית את הרכבת לתל אביב ביום העצרת ולעצור נוסעים שינסו 

להגיע לעיר במשאיות בניגוד לתקנות התעבורה. שר המשטרה, בכור־שלום שטרית, 

טען כי "אם יתנו למשטרה לפעול" היא תתמודד בהצלחה עם האתגר הצפוי וכי "אם 

היא ]המשטרה[ תשתמש בכוח, ]היא[ תוכל לעמוד ]במשימה[". הדיון עסק גם בנקיטת 

אמצעים חוקיים נגד "חרות", כמו פרסום איסור משטרתי האוסר קיום הפגנה, או הגשת 

תביעה נגד העיתון.86 כפי שנראה להלן, המשטרה והצבא כללו את הנחיותיו של ראש 

הממשלה בתוכניותיהם.

ב־11 במרץ כינס ראש הממשלה את ראש המטה הכללי, רב־אלוף יגאל ידין, את 

המפכ"ל יחזקאל סהר ואת ראש השב"כ איסר הראל, לדון בהיערכות לקראת "יום הזעם 

של אצ"ל", כפי שכתב ביומנו. בן־גוריון לא פירט את תוכן הדיון, אך ניתן להבין מן הדיון 

בממשלה שהתקיים יומיים קודם לכן, ומעצם קיומה של פגישה בין הרמטכ"ל, המפכ"ל, 

ראש השב"כ וראש הממשלה, כי בן גוריון היה זה הורה על שיתוף הפעולה החריג בין 

הצבא והמשטרה במקרה זה.87 יום קודם לכן, ב־10 במרץ, שלח עמ"כ בן־גוריון פקודת 

התראה קצרה למפקדי המחוזות במשטרה, ובה הורה להם להיערך להפעלת כל השוטרים 

שביחידותיהם ביום פקודה. המשימות הצפויות היו אבטחת תחנות משטרה ומתקני 
ממשלה והפעלת כוחות ניידים, אחד לפחות בכל נפה משטרתית.88

ההכנות לקראת המבצע הצפוי התקדמו במהירות. ב־12 במרץ פרסם רבין את פקודת 

המבצע הצבאית המלאה למבצע "סדר", ובה פורטו הכוחות הצבאיים שיפעלו במסגרתה 

ואופן פעולתם. בסעיף "ידיעות", הפותח את המסמך, נכתב כי יש לצפות להתקפה מצד 

המתפרעים )כך במקור( על מוסדות ממשלתיים וציבוריים. משימת הכוח הצבאי הוגדרה 

באופן ברור יותר: "סיוע למשטרת ישראל בקיום החוק והסדר באזור ת"א וכוננות 
להפעלת משטר צבאי בו".89

פרוטוקול ישיבה כ"ח של הממשלה ה־3, 5-2 )9.3.1952(.  86

יומן דוד בן־גוריון )11.3.1952(, אב"ג 218917.  87

"מברק מס' 203" )10.3.1952(, א"מ ל־2244/31.  88

"פקודת מבצע 'סדר' — צה"ל" )12.3.1952(, א"מ ל־2244/31, 1 )להלן: "פקודת מבצע — צה"ל,  	89
.)"12.3.1952
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 מנחם בגין נואם בעצרת המחאה בכיכר מוגרבי, 25.3.1952.

צילום: הנס פין, אוסף התצלומים הלאומי

במהלך היומיים שאחרי פרסום הפקודה הצבאית, שלח עמוס בן־גוריון קובץ פקודות 

והנחיות למפקדי המחוזות. באופן חריג סווגו המסמכים ברמת הסודיות הגבוהה ביותר 

ונועדו לקריאה אך ורק על ידי הנמען ולא על ידי מי מעוזריו. עמ"כ בן־גוריון הודיע כי 

המפכ"ל מינה אותו למפקד מבצע "סדר" וכי כל הכוחות שישתתפו במבצע, המשטרתיים 

והצבאיים, יהיו כפופים לו. מפקדי המחוזות נותרו אחראים להפעלת כוחות המשטרה 

שבתחום אחריותם, אך אף הם יהיו תחת פיקודו. הנחיות נוספות פירטו את המשימות 

המוטלות על יחידות המשטרה: הצבת מחסומים ברחבי הארץ, אבטחת מתקנים שונים 

וארגון כוחות תגבורת שיסייעו למחוז תל אביב להתמודד עם הפרות הסדר הצפויות.90 

הבחירה בבן־גוריון לפקד על מבצע "סדר" נבעה, ככל הנראה, מהיותו של "סדר" מבצע 

בהיקף ארצי, שכלל את המחוזות השונים, בניגוד למבצע "כנסת", שהוגבל למחוז ירושלים. 

נוסף על כך, באותה עת היה סגן המפכ"ל, יוסף נחמיאס, בשליחות המשטרה באירופה, 

ולכן היה ראש אגף הארגון במשטרה המפקד הבכיר בדרגתו ממפקדי המחוזות.91 

ב־14 במרץ שלח עמוס בן־גוריון פקודת התראה למפקדי המחוזות, למפקד חטיבות חופים 

וגבולות ולמפקד בית הספר הארצי, שלפיה נדרשו המחוזות להגביר את סיורי השוטרים 

"הנדון: מבצע 'סדר' — תפקידים" )13.3.1952(, א"מ ל־2244/31; "הנדון: מבצע 'סדר' — הבטחת  	90
מוצבים" )13.3.1952(, שם; "הנדון: מבצע 'סדר' — תגבורת" )14.3.1952(, שם.

"שליחות סודית של סגן המפקח הכללי" קול העם 7.3.1952, 1; "היחיד והציבור" חרות 30.3.1952, 4.  91
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משטרת ישראל, צה"ל ועצרת המחאה של תנועת חרות נגד השילומים בתל אביב

בערים שלושה ימים לפני יום העצרת, במטרה למנוע הדבקת כרוזי תעמולה ברחובות. נוסף 

על כך, הורה להגביר את השמירה על מתקני המשטרה ביום שלפני העצרת החל מהשעה 

22:00, ולא להשאיר כל כלי רכב משטרתי ללא השגחה. מאותה השעה היה על השוטרים 

למנוע הנפת דגלים שחורים מעל מוסדות שלטון או להורידם במקרה שהונפו. מטרת 
המבצע, כפי שהגדיר מפקדו, הייתה פשוטה: "לשמור על קיום החוק והסדר במדינה".92

למחרת היום, ב־15 במרץ, הודיע רבין לסגל המטה הכללי ולעמוס בן־גוריון על 

דחיית עצרת העם מה־17 במרץ ל־20 בו.93 שלושה ימים לאחר מכן שוב הודיע רבין על 

דחיית העצרת, הפעם ל־23 או ל־25 במרץ. הדחייה נבעה, לדבריו, מ"ההטעיות ההדדיות 

הקשורות במועד פתיחת המו"מ על השילומים עם גרמניה".94 כאמור לעיל, תנועת 

חרות אכן דחתה את קיום העצרת מ־17 במרץ, אך לא פרסמה תאריך חדש לקיומה עד 

ל־21 בחודש. המידע על אודות המועדים לקיום העצרת הגיע, ככל הנראה, לידי צה"ל 

והמשטרה מהשב"כ.95 ב־23 במרץ נשלח העדכון האחרון, שקבע כי "יום ג' 25.3.52 נקבע 

ע"י חוגי אצ"ל כיום העצרת וההפגנות כנגד ועידת השילומים עם גרמניה".96 שינויים 

אלה במועד המתוכנן לעצרת לא השפיעו על ההיערכות לקראתה. 

מפקדי מחוזות תל אביב, ירושלים וחיפה פרסמו את הפקודות למבצע "סדר" ב־20 

במרץ, ובהן פורטו המשימות ליחידות השונות ביום העצרת וביומיים שקדמו לה, הכוחות 

שהוקצו לביצוען והאופן שבו יש לפעול.97 על בסיס פקודות אלה נערכו נפות המשטרה 

למשימות.98 כל יחידות המשטרה שלקחו חלק במבצע השלימו את הכנותיהן במועד.

ב־22 במרץ קיים סגל הפיקוד של מחוז תל אביב דיון אחרון לקראת העצרת. מפקד 

המחוז יואב פלג הנחה את הקצינים לגבי מדיניות המעצרים, ושלל הצעה לבצע מעצרי־

מנע של "אלמנטים שליליים" לפני ההפגנה. פלג הבהיר את המדיניות המחמירה לגבי 

השימוש בנשק חם )ראו להלן(, וכמו כן ניצל את המפגש כדי להציג בפני הקצינים את 

עמדותיו לגבי המבצע הצפוי ותפקידי המשטרה בו. "דבר אחד ברור לנו", אמר, "אנחנו 

שוטרים — לא יותר מזה אך גם לא פחות מזה. טוב שבארץ דמוקרטית נותנים לאנשים 
להפגין ואין על המשטרה להתערב כל עוד אין מתפרעים".99

"הנדון: מבצע 'סדר' — כוננות" )14.3.1952(, א"מ ל־2244/31.  92

"הנדון: פקודת מבצע סדר" )15.3.1952(, א"מ ל־2244/31.  93

"פקודת מבצע 'סדר' — צה"ל" )18.3.1952(, א"מ ל־2244/31 )להלן: "פקודת מבצע — צה"ל, 18.3.1952"(.  94

רמז לכך ניתן למצוא בפקודת ההתראה למבצע "סדר", ראו לעיל ה"ש 83.  95

"הנדון: פקודת מבצע 'סדר' — תיקון תאריכים" )23.3.1952(, א"מ ל־2244/31.  96

תיקי הארכיון לא כוללים פקודת מבצע עבור מחוז טבריה.   97

ראו למשל "פקודת מבצע 'סדר' — נפת תיכון" )23.3.1952(, א"מ ל־353/6.  98

"זיכרון דברים מישיבת קציני מחוז תל אביב שהתקיימה ביום 22.3.1952" )2.4.1952(. א"מ ל־27/11   99
)להלן: "זכ"ד ישיבת קציני מחוז תל אביב"( )להלן: "זכ"ד ישיבת קציני מחוז ת"א"(.
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נראה כי ראש הממשלה בן־גוריון לא סמך לחלוטין על יכולתם של כוחות הביטחון 

הממלכתיים, המשטרה וצה"ל, להתמודד עם האירועים הצפויים. לכן ביקש לשלב 

במערכה גם את מיליציית נאמני מפא"י, בדומה להתנהלות בשביתת הימאים ובהפרות 

הסדר מול הכנסת בעת הפגנת השילומים. ב־18 במרץ עדכן יצחק אלחנן חסקין, יושב 

ראש ההסתדרות, את ראש הממשלה שבעצרת ישתתפו 10,000 פועלים מתל אביב כ"כוח 

סטאטי" )ככל הנראה הכוונה לכך שיערכו הפגנת נגד( ועוד 4,000 פועלים מחיפה, 

מהקיבוצים ומיישובי הסביבה, רובם בעלי ניסיון צבאי, כ"כוח מחץ". אף שבן־גוריון לא 

פירט ביומנו למה נועד "כוח מחץ" שכזה, ניתן לשער כי הכוונה הייתה להציב אל מול 
תומכי חרות כוח נגדי, שיוכל להתעמת עימם אם המשטרה והצבא יתקשו בכך.100

 

תוכניות המשטרה למבצע "סדר"  .3
הפקודות המשטרתיות למבצע "סדר" מלמדות על האופן שבו תפסו מפקדי המשטרה 

את עצרת המחאה של תנועת חרות, אילו תרחישים העריכו כסבירים וכיצד נערכו 

להתמודד עימם. 

כל ממ"ז הגדיר את האיום באופן שונה. ממ"ז תל אביב, מפקח מחוזי פלג, כתב: "קיימת 

סכנה חמורה כי חוגים מסוימים יעשו ניסיון להפגין את התנגדותם להחלטת הממשלה 

בנדון ע"י הפרעות רציניות במהלך החיים התקינים, ופגיעות במתקנים והנפת דגלים 

שחורים מעל לבניני הממשלה והמוסדות".101 לעומתו, ממ"ז ירושלים, מפקח מחוזי לוי 

אברהמי, הזהיר כי "אלמנטים בלתי אחראיים" עלולים להפר את הסדר ואת הביטחון 

הציבורי והוסיף: "יש להניח כי מספר ימים לפני יום ה־0 יודבקו פלקטים, סיסמאות 

וכרוזים". גם אברהמי התריע מפני כוונה להניף דגלים שחורים מעל בנייני ממשלה 

ומוסדות ציבור ומפני פגיעה ברכוש ממשלתי ומשטרתי.102 לעומתם, מפקח מחוזי אהרן 

סלע, ממ"ז חיפה, הסתפק בהערכה כי "אלמנטים בלתי אחראיים" מתכוננים "להפר את 

הסדר הציבורי ברחבי הארץ".103 

השוואה בין נוסח הפקודות המשטרתיות לאלה הצבאיות מעניינת. בעוד שצה"ל ציין 

במפורש כי האצ"ל הוא הגורם המארגן את העצרת ושיוצאיו צפויים להפר את הסדר, 

נמנעו מפקדי המחוזות במשטרה מלציין את זהותם הארגונית או את השיוך הפוליטי של 

מי שעשויים להפר את החוק. שני הארגונים גם הגדירו את ההתרחשויות הצפויות באופן 

שונה: בעוד שאל"מ רבין הדגיש כי צפויה הפרת סדר אלימה, הסתפקו מפקדי המשטרה 

יומן דוד בן־גוריון )18.3.1952(, אב"ג 218922. 	100

"פקודת מבצע 'סדר' — מחוז תל אביב" 1 )20.3.1952(, א"מ 2244/31 )להלן: "פקודת מבצע — ת"א"(.  101

"פקודת מבצע 'סדר' — מחוז ירושלים" 1 )22.3.1952(, א"מ 2244/31 )להלן: "פקודת מבצע — ירושלים"(.  102

"פקודת מבצע 'סדר' — מחוז חיפה" 1 )20.3.1952(, א"מ 353/6 )להלן: "פקודת מבצע — חיפה"(.  103
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בניסוחים רכים יותר, כמו "הפרת סדר", "הפרעות רציניות במהלך החיים התקינים", 

"פגיעה במתקנים" והנפת דגלים שחורים מעל מוסדות שלטון.

לעומת ניסוחים עמומים אלה, חלוקת הכוח המשטרתי במבצע "סדר" דווקא ממחישה 

את החשיבות שייחסו מפקדי הארגון לעצרת המחאה ואולי גם לחששותיהם מפני מה 

שעלול היה להתרחש. עמוס בן־גוריון הציב את עיקר הכוח המשטרתי במחוז תל אביב, 

שם היו צפויות הפרות סדר אלימות. במהלך המבצע פעלו במחוז תל אביב 2,457 שוטרים 

ושוטרות, כולל 803 שוטרים מהמחוזות האחרים, מבית הספר הארצי לשוטרים ומחטיבת 

חופים וגבולות. מספר זה היווה כ־51% מכלל המשרתים במשטרת ישראל באותה העת.104 

בשאר המחוזות פעלו השוטרים שנותרו בשטחם במשימות אבטחה, סיור ועתודה. על 

פי הפקודות נדרשו כל אנשי המשטרה להתייצב ביחידותיהם בבוקר יום העצרת וכל 

החופשות שנקבעו ליום זה בוטלו. גם שוטרי המטה הארצי והמטות המחוזיים השתתפו 

במבצע, אם במשימות בשטח ואם כעתודה.105 למעשה, כל השוטרים והשוטרות שניתן 

היה להפעיל השתתפו במבצע "סדר", מאחר שצריך היה להותיר חלק מהכוח פנוי 

לעבודה במשמרת הלילה. עבודת המשטרה הרגילה נפסקה בכל הארץ, למעט טיפול 
במקרים חמורים ודחופים.106

כדי להתמודד עם הפרות הסדר הצפויות בשטח מחוז תל אביב, ארגנה המשטרה 

תשע פלוגות ארעיות, שכללו 31 מחלקות "מ" )"מיוחדות"(.107 מחלקות אלה, כאמור, 

החלו להתארגן ולהתאמן בתחילת חודש מרץ. מחלקת "מ" אופיינית כללה קצין שפיקד 

עליה, סמל, ששימש כסגן המפקד, ושלוש חוליות המונות כעשרה שוטרים, כל אחת 

מהן בפיקוד סמל. בכל מחלקה הייתה "יחידת גזים", שכללה שלושה שוטרים שהוכשרו 

להפעיל משגרי גז מדמיע ורימוני עשן וכן שלושה שוטרים ששימשו כקשרים.108 במחלקות 

אלה התארגנו שוטרים, שבשגרה מילאו תפקידי שיטור אזרחיים במהותם, במסגרת 

כמו־צבאית למטרת עימות כוחני עם מפרי סדר. שיטת ארגון זו הייתה חריגה מהמקובל 

במשטרה באותה העת והופעלה במיוחד לצורך מבצע "סדר". המחלקות שתגברו את 

מחוז תל אביב הגיעו אליו במהלך שעות הבוקר ביום 25 במרץ.109 

"פקודת מבצע — ת"א", לעיל ה"ש 101.  104

פקודות המבצע המחוזיות, לעיל ה"ש 103-101.   105

"פקודת מבצע — חיפה", לעיל ה"ש 103, בעמ' 2.  106

חלוקת הפלוגות והמחלקות: מחוז תל אביב — תשע מחלקות בשתי פלוגות; מחוז חיפה — שש  	107
מחלקות בשתי פלוגות; מחוז ירושלים — שש מחלקות בשתי פלוגות; מחוז טבריה — שלוש מחלקות 
בפלוגה אחת; בית הספר הארצי לשוטרים — שש מחלקות בשתי פלוגות; חטיבת חופים וגבולות — 
מחלקה אחת. ראו "מבצע 'סדר' — תגבורת", לעיל ה"ש 90; "פקודת מבצע — מבצע 'סדר'", לעיל 

ה"ש 96. 

"מברק מס' 284", לעיל ה"ש 81; "מבצע 'סדר' — תגבורת", לעיל ה"ש 90.   108

"פקודת מבצע — ת"א", לעיל ה"ש 101, בעמ' 2.  109
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בפקודת המבצע של מחוז תל אביב, הגדיר פלג את משימות המשטרה כך: להבטיח 

את קיום החיים התקינים, ואת הסדר והשלום הציבורי ללא הפרעות ותקלות; למנוע 

פגיעות ברכוש הציבורי והפרטי; ולהבטיח את שלמות המתקנים הממלכתיים ובכללם 

מתקני המשטרה, כלי־הרכב וכל ציוד אחר, מתקני ורכוש נציגויות החוץ.110 כדי לעמוד 

במשימות אלה, כללה הפקודה כמה מרכיבים: סיורים, מחסומים, אבטחת מתקנים וכוחות 

עתודה. מרכיבים זהים הופיעו גם בפקודות של המחוזות האחרים, אם כי הכוחות שעמדו 

לרשות המפקדים היו קטנים בהרבה מאלה שפעלו בתל אביב. 

החל ב־22 במרץ בשעה 05:00 ערכו שוטרים סיורים בכלי רכב בתל אביב ובערים 

הגדולות, במטרה למנוע תלייה, הדבקה או חלוקה של כרוזים וכרזות, לפזר התקהלויות 

לא חוקיות ולטפל בקטטות שהיו עלולות להיווצר בין תומכי הממשלה ומתנגדיה.111 

בימים שקדמו לעצרת ערכו את הסיורים שוטרי שתי פלוגות "מ" של מחוז תל אביב 

וב־25 במרץ החליפו אותם שוטרי אחת הפלוגות שתגברו את המחוז ושוטרי נפת פתח 

תקווה.112 החל ב־22 במרץ גם בירושלים ובחיפה ערכו שוטרים מיחידות המחוז סיורים 
במתכונת דומה.113

המשימה המרכזית השנייה של המשטרה ביום העצרת הייתה הצבת מחסומים בדרכים 

המובילות לתל אביב, על מנת "לעכב ולשבש את לוח הזמנים של אלמנטים מסוימים, 

אשר יבואו לתל אביב על מנת לסייע בהפרת הסדר".114 נקבעו שלושה מחסומים, כולם 

בשטח מחוז תל אביב: בכביש חיפה־תל אביב דרומית לרעננה, בכביש רמת גן־תל אביב 

ליד תחנת משטרת רמת גן, ובכביש לוד־תל אביב ליד נמל התעופה. בפקודה לא פורטו 

הסיבות לבחירה באתרים אלה, אך ניתן להבין כי המרחק הרב שבין המחסומים לבין תל 

אביב נועד למנוע מהאנשים שנעצרו בהם להמשיך ברגל לעצרת.115 המחסומים נועדו 

להתחיל לפעול בשעה 06:00 בבוקר של יום העצרת. הכוח בכל מחסום כלל 14 שוטרים 

בפיקוד קצין. הפקודה הורתה לשוטרים למנוע מעבר משאיות המסיעות נוסעים בניגוד 
לפקודת התעבורה, לרשום דוחות לנהגים העבריינים ולחפש אחר נשק חם וקר.116

תפקיד חשוב נוסף שהוטל על המשטרה היה אבטחת מתקנים ממשלתיים, מוסדות 

ציבור ונציגויות זרות. בפקודות פורטו האתרים שדרשו הגנה, מספר השוטרים שיש 

להציב בכל מקום ולעיתים אף צוינו שמותיהם. רשימת המתקנים כללה, בין היתר, את 

שם, בעמ' 1.  110

שם.  111

שם, נספח ג'.  112

"הנדון: מבצע 'סדר' — יחידת הבלוש והניידת" )21.3.1952(, א"מ ל־2244/31.  113

"פקודת מבצע — ת"א", לעיל ה"ש 101, בעמ' 1.  114

שם, נספח ה'.  115

שם.  116
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משכן הכנסת, משרדי הממשלה בירושלים, משרדי הסוכנות היהודית, שגרירויות, תחנת 

הכוח רידינג, אולפן "קול ישראל" ותחנת השידור, בתי ראש הממשלה בירושלים ובתל 

אביב, בית שר החוץ ובית הרמטכ"ל. כמו כן, הוצבה שמירה על כל מתקני המשטרה, 

כולל מטות, תחנות, סדנאות ומגורי שוטרים. הפקודות קבעו כי כוחות האבטחה יתייצבו 

בעמדותיהם ב־24 במרץ בשעה 117.22:00 

גודל הכוח שהוצב בכל אתר נע משוטר בודד ועד ל־30 שוטרים, בהתאם לחשיבות 

המקום ולאיום, בהתאם להערכת פיקוד המשטרה. למשל, במשרד ראש הממשלה ובמשרדי 

הסוכנות בירושלים הוצבו 30 שוטרים, כמו גם בכנסת ובמשרדי הממשלה הסמוכים לה. 

15 שוטרים שמרו על בית ראש הממשלה בתל אביב, בעוד שעל רוב השגרירויות שמרו 

שוטר אחד או שניים.118 רשימת שמות השוטרים שהוצבו במשימות האבטחה, שבה צוינו 

תפקידיהם, ממחישה כי המשטרה הפעילה במהלך המבצע את כל אנשיה. לדוגמה, הקצין 

נפתלי גריבוב, מנצח תזמורת המשטרה, מונה לפקד על כוח האבטחה באחת התחנות 

בירושלים, ובכוח שהוצב להגן על בית ראש הממשלה בירושלים היה גם סמל א' זאב 
פניגשטיין, נגן בתזמורת.119

עיקר הכוח המבצעי שנועד למבצע "סדר" הוגדר כעתודה. כוח זה כלל את פלוגות 

"מ" של מחוז תל אביב, את פלוגות "מ" המתגברות, שנועדו להתייצב בתל אביב עד 

לשעה 10:00 בבוקר ביום העצרת, וכוחות נוספים במחוזות תל אביב, חיפה וירושלים. 

פלוגות "מ" נפרסו בחמישה מקומות בעיר, על פי היחידה שממנה הגיעו: פלוגות בית 

הספר הארצי במחנה יונה, פלוגות מחוז חיפה במטה הארצי, ששכן אז ברחוב הרכבת 

בתל אביב, פלוגות מחוז ירושלים בסדנת המשטרה ביפו, פלוגת מחוז טבריה בתחנת 

המשטרה אפ"ק ברחוב יונה הנביא, והכוח מחטיבת חופים וגבולות במועדון "תיבת נוח" 

ברחוב הירקון. לכל כוח מתגבר הצטרף קצין קישור ממחוז תל אביב.120 נוסף על פלוגות 

"מ" המתגברות, ארגן מחוז תל אביב כוח עתודה מחוזי שמנה 251 שוטרים, וכלל את 

אחת מפלוגות "מ" של המחוז ושוטרים נוספים. הכוח נפרס בחמישה מתקנים משטרתיים 

ברחבי העיר.121 כדי לאפשר לשוטרי הפלוגות להגיע במהירות לכל מקום שבו יידרשו, 

סגרה המשטרה לתנועת אזרחים את רחוב הירקון.122 מחוזות ירושלים, חיפה וטבריה 

שם, נספח ד'.   117

שם, נספח ג'.  118

"הנדון: מבצע 'סדר' — כוננות — בית ראש הממשלה" )21.3.1952(, ל־2244/31; "הנדון: מבצע 'סדר' —   119
כוננות — תחנה דרומית" )21.3.1952(, שם.

"פקודת מבצע — ת"א", לעיל ה"ש 101, נספח י'.  120

שם, נספח ב'.  121

שם, נספח ח'.  122
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ארגנו כוחות עתודה קטנים בשטחם, שהתבססו על יחידות מחוזיות מקצועיות, כמו 
מחלקת התביעות והתנועה, ועל שוטרים בתפקידי מנהלה שונים.123

במסמכים אין הנחיות לגבי אופן הפעולה של פלוגות "מ" במקרה של הפרת סדר. 

ניתן להניח כי שטח העיר חולק בין הפלוגות, כך שיוכלו להגיב במהירות לכל אירוע, אך 

לא נמצאה כל התייחסות לפעולות המשטרה המתוכננות באזור העצרת, כיכר מוגרבי 

וסביבתה, או הפניה למסמך אחר שעוסק בעניין. מדיווחי העיתונות למחרת העצרת, 

נראה כי יחידות המשטרה הסתפקו בסיורים באזור ובאבטחת המתקנים, אך לא הוצבו 

מחסומים מסביב לכיכר ולא הייתה נוכחות משטרתית בולטת בעצרת עצמה. ההגבלה 

היחידה על התנועה בעיר, ככל הנראה, הייתה סגירת רחוב הירקון. על פי עיתון "חרות", 

הודיע ממ"ז תל אביב, פלג, יום לפני העצרת כי לא יהיו שוטרים בקהל, פרט לאלה 
שיכוונו את התנועה באזור.124

כלקח מאירוע הפגנת השילומים ב־7 בינואר התכוננה המשטרה לטפל במספר 

גדול של נפגעים מקרב השוטרים. הפקודה קבעה כי שוטרים פצועים יפונו לתחנת 

מד"א ברחוב מזא"ה, ובמידת הצורך יפונו באמבולנסים של מד"א או של צה"ל לבית 

החולים. נקבע כי בתחנת מד"א תפעל חוליית קישור משטרתית מצומצמת, שתפקידה 

יהיה רישום השוטרים הפצועים, הטיפול שקיבלו ולאן התפנו.125 נוסף על כך, ריכז מחוז 

תל אביב רשימה של 85 מתקני רפואה ועזרה ראשונה בתחומו, כולל כתובות ומספרי 

טלפון, למקרה שיהיה צורך לטפל בפצועים באופן דחוף.126 המחוז גם סיפק לצורך זה 

ערכות עזרה ראשונה לפלוגות "מ", לכוח העתודה המחוזי ולמחסומים. כל השוטרים 

הונחו לשאת עימם תחבושת אישית ביום העצרת.127 

גם הטיפול בעצורים חייב היערכות מיוחדת. העובדה כי כל עצורי הפגנת השילומים 

שוחררו מבלי שהוגש נגדם כתב אישום נבעה במידה רבה מהקושי להציג ראיות לכאורה 

לכך שהפרו את הסדר או תקפו שוטרים.128 אי לכך מונה ראש הענף הפלילי במחוז תל אביב 

כאחראי לטיפול בעצורים, באמצעות יחידות שהורכבו במיוחד לצורך העצרת. "יחידת 

ליווי עצורים" ובה 33 שוטרים נועדה לקבל אזרחים שייעצרו מידי השוטרים ולהעבירם 

לאחד משלושה צוותי חקירה, שכללו 31 קצינים ושוטרים, ופעלו במתקני משטרה בעיר. 

הצלמים מיחידות הזיהוי הפלילי בכל הארץ הוצבו ביום זה במטה מחוז תל אביב, על מנת 

"פקודת מבצע — חיפה", לעיל ה"ש 103, בעמ' 3; "מברק מס' 294" )25.3.1952(, א"מ ל־2244/31.  123

"כיכר מוגרבי השחיר מרוב אדם" חרות 26.3.1952, 1; "הפגנת 'חרות' עברה בשקט" הארץ 26.3.1952,   124
1; "ביוּּם 'הזעם' של 'חרות' בת"א — ללא הפרעות" דבר 26.3.1952, 1. 

"פקודת מבצע — ת"א", לעיל ה"ש 101, בעמ' 3.  125

"רשימת מרפאות של קופות חולים שונות ותחנות עזרה ראשונה" ]ללא תאריך[, א"מ ל־2244/31.  126

"פקודת מבצע — ת"א", לעיל ה"ש 101, נספח ו'.  127

"הנדון: הפגנת 'חרות' בירושלים ביום 7.1.1952" )25.6.1952(, א"מ ל־38/33.  128
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לסייע בטיפול בעצורים. יחידת ליווי העצורים כללה מספר רב יחסית של נשים, שתי 

סמלות ועשר שוטרות, ככל הנראה בגלל ההנחה שיהיה צורך ללוות נשים שייעצרו.129 

לבסוף, יש לבחון כיצד הנחו מפקדי המשטרה את השוטרים בדבר השימוש בכוח 

במהלך מבצע "סדר". כל שוטר שהשתתף במבצע נשא עימו אלת עץ, וחלק מהשוטרים, 

במיוחד אלה שבפלוגות "מ", צוידו גם בכובעי פלדה, מגיני פח ומסכות גז.130 אף 

שהפקודות לא התייחסו למצבים שבהם ניתן להשתמש בכוח כנגד מתפרעים, יש להניח 

כי הקצינים והשוטרים תודרכו בנושא זה במסגרת האימונים המיוחדים שבהם השתתפו 
לקראת העצרת.131

הפקודות התייחסו במפורש לנשיאת נשק חם על ידי אנשי משטרה ולשימוש בו. 

ממ"ז תל אביב קבע כי "אין לשאת כל נשק חם, פרט לקצינים בתפקידים פיקודיים אשר 

ישאו אקדחים בשעת המבצע".132 בדומה לכך, קבע ממ"ז חיפה כי רק הקצינים במחוז 

יישאו אקדחים ואילו שאר השוטרים יישאו אלות בלבד.133 השוטרים שהוצבו להגן על 

מבני ציבור במחוז תל אביב לא היו חמושים בנשק חם, למעט אלה ששמרו על בית ראש 

הממשלה. השוטרים בתחנות המשטרה היו חמושים בנשק שנמצא במקום, אך הוטלו 
הגבלות חמורות על מספר הרובים שניתן לשאת.134

מפקדי המחוזות אסרו כמעט לחלוטין לבצע ירי בזמן המבצע. מפקח מחוזי סלע 

הורה כי "לא תפתח אש, בין על ידי קצין ובין על ידי שוטר מתקן, אלא בפקודת מטה 

הפעולה".135 בדומה לכך, מפקח מחוזי אברהמי כתב כי השימוש בנשק חם אסור, אלא 

אם כן התקבל אישורו האישי לכך, או אם יפתחו המפגינים בירי על שוטרים.136 בדיון סגל 

הפיקוד של מחוז תל אביב דרש פלג גם לוודא ששוטרים בעלי נשק פרטי לא יישאוהו 

במהלך המבצע, וקבע בפסקנות: "בשום פנים ואופן לא נשתמש בנשק. אף אני לא אחליט 

על שימוש בנשק — אני אבקש הוראות לכך. אנו נשתמש בנשק אך ורק במקרים של הגנה 
עצמית, גם אם המפגינים או מתנגדי ההגנה ישתמשו בנשק".137

"פקודת מבצע — ת"א", לעיל ה"ש 101, נספח ב'.  129

שם, 2.  130

בפקודות של ממ"ז ירושלים למפקדי הכוחות השונים במחוז נכתב כי על הקצינים לפעול "בהתאם   131
לפקודת המבצע מטעם ראש אג"ר ]אגף הארגון[, מפקד המחוז ובהתאם להוראות שניתנו לך בעל־

פה". ראו לדוגמה "הנדון: מבצע 'סדר' — כוננות — תחנה צפונית" )22.3.1952(, א"מ ל־2244/31. 

"פקודת מבצע — ת"א", לעיל ה"ש 101, בעמ' 2.  132

"פקודת מבצע — חיפה", לעיל ה"ש 103, בעמ' 3.  133

שם; "פקודת מבצע — ת"א", לעיל ה"ש 101, בעמ' 2, ונספח ו'.  134

"פקודת מבצע — חיפה", לעיל ה"ש 103, בעמ' 3.  135

"פקודת מבצע — ירושלים", לעיל ה"ש 102, בעמ' 1.  136

"זכ"ד ישיבת קציני מחוז ת"א", לעיל ה"ש 99.   137
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היערכות צה"ל למבצע "סדר"  .4

הפקודה הצבאית למבצע "סדר" הגדירה כמה משימות ליחידות צה"ל שהשתתפו בו: 

הגנה על אזור הקריה, ובעיקר משרדי הממשלה ומחנה המטכ"ל שבה, סיוע לכוחות 

המשטרה, עתודה והיערכות להטלת משטר צבאי על אזור תל אביב.138 לשם כך הקצתה 

מחלקת המבצעים סדר כוחות משמעותי, שכלל שתי פלוגות צנחנים מגדוד 890, פלוגת 

צוערי קורס קצינים )בה"ד 1(, פלוגת חיל־רגלים משוריין )חרמ"ש( מחטיבה 7 על כלי 

הרכב המשוריינים שלה, שני גדודי חיל־רגלים )51, 52( מחטיבה 5 )"גבעתי"(, 200 שוטרים 

צבאיים וכן יחידות לסיוע לוגיסטי ורפואי. שאר יחידות הפיקוד השמיני הועמדו בכוננות 

גבוהה. למבצע "סדר" הוקצו כ־1,300 חיילים קרביים ושוטרים צבאיים. כוח זה היה חלק 

ניכר מהצבא הסדיר וכלל כמה מהיחידות שנחשבו לאיכותיות ביותר בו: צנחנים, חטיבה 

7 וצוערי קורס הקצינים.139 על המבצע הצבאי פיקד אל"מ יעקב פרי, ממלא מקום )מ"מ( 

אלוף הפיקוד השמיני. 

גדוד 51 הוצב בקריה, שהוגדרה בזמן המבצע כמתקן צבאי. משימתו של הגדוד 

הייתה למנוע "כל התפרצות או הסתננות" למקום ולנקוט את "כל האמצעים הדרושים" 

כדי להגן על המקום. מפקד חטיבה 5, אל"מ צבי זמיר, נדרש להיות במתקן ולקבל עליו 

אחריות פיקודית אישית. תחת פיקודו עמדה גם יחידת משטרת ישראל שהוצבה דרך 

קבע בקריה — "משטרת הקריה". הנחיות אלה היו בהתאם להוראתו האישית של ראש 

הממשלה, שכאמור חשש מפני התפרצות המונית למקום, וככל הנראה נועדו גם להבטיח 

שרשרת פיקוד ברורה ואחידה ולמנוע מצב שבו השוטרים יפעלו בניגוד להוראות מפקד 
החטיבה.140

משימת הסיוע למשטרה הוטלה על הצנחנים, הצוערים והשוטרים הצבאיים. משימה 

זו לא נועדה להתחיל בזמן מוגדר, אלא רק במקרה שמפקדי המשטרה ידרשו סיוע צבאי 

במקום מסוים. עד לקבלת דרישה שכזו, היה על החיילים להמתין במטה מחוז תל אביב 

)צנחנים ובה"ד 1( או במפקדת המשטרה הצבאית )שוטרים צבאיים(.141 עם קבלת דרישה 

לסיוע צבאי, היה על אל"מ פרי להורות לכיתות שמנו 12-10 חיילים, להצטרף ליחידות 
משטרה מסוימות, ולהישאר תחת פיקוד קציני היחידה עד להשלמת המשימה.142

מחלקת המבצעים פרסמה שתי גרסאות לפקודת המבצע: ב־12 וב־18 במרץ. מאחר שאין כמעט   138
הבדלים בהנחיות המבצעיות, בחרתי להשתמש בגרסה המפורטת יותר לגבי כל נושא שבו המאמר 
דן. בכל מקרה של סתירה בין הפקודות, מובאת הגרסה שנכללה בפקודה שהייתה בתוקף ביום 

העצרת, ופורסמה ביום 18.3.1952.

"פקודת מבצע — צה"ל, 18.3.1952", לעיל ה"ש 94, בעמ' 1.  139

במקור: "מפקד חטיבה 5 אישית יהווה את הסמכות הפקודית הגבוהה במקום" )ההדגשה במקור(.   140
ראו "פקודת מבצע — צה"ל, 12.3.1952", לעיל ה"ש 89, בעמ' 2.

שם.  141

שם.  142
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המשימה "הפעלת משטר צבאי באזור תל אביב" נדונה בפקודה בקצרה ובעמימות, ככל 

הנראה מחשש לדליפת המידע על אודותיה. משום כך, קשה לדעת מה היו המשמעויות 

המעשיות שלה, למעט העברת הפיקוד על כוחות הצבא והמשטרה שבשטח מחוז תל 

אביב לידי הפיקוד השמיני.143 ניתן לשער כי יחידות צה"ל היו נדרשות להטיל סגר על 

העיר או חלקים ממנה, לחסום את דרכי הגישה ממנה ואליה ולעצור אזרחים ללא צו 

וללא יסוד סביר להניח כי ביצעו עבירה בת־מעצר )"מעצר מנהלי"(. על פי הפקודה, 

ההחלטה להטיל משטר צבאי הייתה בידי המטכ"ל, שככל הנראה היה כפוף לקביעת 

ראש הממשלה בעניין. לאחר קבלת ההחלטה, היה על המטכ"ל להעביר הנחיות מפורטות 

למ"מ אלוף הפיקוד השמיני.144 

מפגינים בעצרת המחאה נגד השילומים בכיכר מוגרבי, 25.3.1952. צילום: הנס פין, אוסף 

התצלומים הלאומי

"פקודת מבצע — צה"ל, 18.3.1952", לעיל ה"ש 94, בעמ' 3.  143

"פקודת מבצע — צה"ל, 12.3.1952", לעיל ה"ש 89, בעמ' 2.  144
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הכוחות שנועדו לאכוף את הנחיות המטכ"ל בתל אביב כללו את גדוד 52, שהוצב 

במחנה תל השומר, את פלוגת החרמ"ש, ששהתה בבסיס נח"ל 906 וכל יחידה צבאית בעיר 

שלא הייתה כפופה לפיקוד משטרתי בזמן מתן ההוראה על משטר צבאי.145 צה"ל ביקש 

להפחית את החיכוך האפשרי בין חיילים ומפגינים כבר בימים שקדמו לעצרת. משום 

כך, החל ב־20 במרץ אסר אגף כוח האדם כניסת כלי רכב צבאיים לאזור תל אביב־יפו, 
לרבות הסעות חיילים, "אלא לצורך חיוני", ונאסר על חיילים בחופשה לשהות בה.146

הפקודה הצבאית התייחסה בפירוט לסוגיית השימוש בכוח ובפרט באש חיה. נראה 

כי פיקוד צה"ל ביקש להפחית את הסכנה לירי של חיילים על אזרחים במהלך מגע אלים 

עימם. משום כך, צוידו כל החיילים ביחידות הסיוע למשטרה באלות, השוטרים הצבאיים 

לא נשאו נשק חם ואילו חיילי החי"ר, הצנחנים והצוערים הפקידו את התחמושת שלהם 

בידי מפקדי הכיתות והקצינים שלהם.147 החיילים שביחידות הסיוע קיבלו הוראות 

מחמירות לפתיחה באש, והונחו להשתמש בנשק חם רק בהנחיית מפקד המשטרה 

שתחתיו פעלו.148 כפי שהוזכר לעיל, גם מפקדי המשטרה היו כפופים לפקודות המחמירות 

שנועדו למנוע ירי ככל הניתן.

במקרה של ניסיון התפרצות לקריה, הונחו החיילים שבמקום להשתמש באלות 

שברשותם ובכוח גופני כדי להדוף את המתפרצים. ירי על אזרחים הותר רק במקרה 

של התקפה מאורגנת, "בעלת אופי צבאי", הכוללת ירי מצד מתפרעים על החיילים, 

או במקרה של "התפרצות ע"י המונים גדולים כשהפעלת כל כוחות הגדוד באמצעים 

אחרים אין ביכולתם למנוע את הפריצה ואי פתיחה באש מסכנת את הקריה". עם זאת, 

הסמכות להורות על פתיחה באש הייתה של מפקד חטיבה 5 בלבד, ובאופן אישי. הוראות 

הפתיחה באש קבעו שתחילה יש להזהיר את המתפרצים, אחר כך לירות באוויר ולבסוף 
לכיוון הרגליים.149

אל"מ פרי הפיץ מנשר לחיילים שנועד להכינם למשימה ולהבהיר להם את ההתנהגות 

המצופה מהם. המסמך נפתח בפנייה לחיילים: "הפעם מיועד לכם תפקיד בלתי רגיל: 

לסייע למשטרה בשמירת החוק והסדר, למנוע התפרעויות ולהגן על המדינה מבפנים". 

פרי הוסיף כי "אותה קבוצה אשר ארגנה את ההפגנה הפרועה בירושלים" מתכננת "לחזור 

ולבצע פעולה דומה — וביתר תוקף — בתל־אביב". הקצין הבכיר המשיך והסביר את מהותו 

של משטר דמוקרטי, את ההפרדה בין תפקידי הצבא והמשטרה בימים כתיקונם ואת 

הצורך לערב את צה"ל "בהשתקת ההתפרעות וחיסולה". אם ייקראו לסייע למשטרה, 

"פקודת מבצע — צה"ל, 18.3.1952", לעיל ה"ש 94, בעמ' 2.  145

"הנדון: הפגנה — אמצעי זהירות" )17.3.1952(, א"מ ל־2244/31.  146

"פקודת מבצע — צה"ל, 18.3.1952", לעיל ה"ש 94, בעמ' 3.  147

שם.  148

שם.  149
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ביקש המפקד מחייליו, "עשו זאת בתוקף ובאחריות ]...[ אין אנו מעוניינים בהרחבת 
ההתפרעות ובשפך דם", וקרא להם למלא אחר הוראות המפקדים "בדיוק ובקפדנות".150

ה. עצרת "הזעם והאבל" בתל אביב ומבצע "סדר"

מבצע "סדר" החל כמתוכנן. שלושה ימים לפני "יום ה־0" החלו יחידות המשטרה לסייר 

ברחובות, במטרה לסכל הדבקת כרוזים. על פי הפרסומים בעיתונות, נראה כי סיורים אלה 

לא השיגו את מטרתם וקירות רבים בתל אביב כוסו בכרזות של תנועת חרות, שתקפו את 

השילומים וקראו לציבור להגיע לעצרת. מנגד, נתלו גם כרזות של מתנגדי העצרת, למשל 

הסתדרות פועלי תל אביב וגוף לא מוכר בשם "נאמני המדינה והדמוקרטיה", שתקפו את 

"הפאשיסטים היהודים" וקראו לציבור להתייצב נגד מפגיני "חרות".151 נראה כי מעטים 
נעצרו בעקבות הדבקת הכרוזים, אם כי מספרם גדל ערב העצרת.152

יחידות המשטרה והצבא השונות התייצבו ב־25 במרץ בשעה 10:00 במקום ובמועד 

שנקבע להן, ערוכות ומוכנות.153 במקביל, החל בשעות הבוקר המוקדמות הגיעו לתל אביב 

אלפי אזרחים, וביניהם מתנגדי המשא ומתן עם גרמניה המערבית ותומכי חרות מצד אחד, 

ותומכי הממשלה ומפא"י, חברי קיבוצים ומושבים מרחבי הארץ, שהגיעו במאורגן כדי 

לסכל את מה שראו כאיום על הדמוקרטיה, מצד שני. גם תומכי שני הצדדים בעיר עצמה 

התארגנו לקראת העצרת.154 על פי דיווחים בעיתונות, שהגיעו גם לידי המשטרה, הכינו 

אלמונים אלות מאולתרות מידיות מעדרים, שנועדו לשימוש בתגרות רחוב.155 פגישתם 

של ראש הממשלה ויו"ר ההסתדרות מרמזת כי ייתכן שאלות אלה אכן נועדו לשמש את 

"כוח המחץ" הפרולטרי, אם יתממש האיום שהציבו תומכי "חרות".

זמן קצר לפני העצרת סייר מפקח מחוזי פלג בעיר יחד עם עיתונאים ועם קצין 

העיתונות של המשטרה, יגאל מוסינזון. פלג ציין כי המשטרה רואה את ההפגנה כחוקית, 

כי השוטרים לא יהיו בקרבת המפגינים וכי הם יפעלו רק אם תהיה תקרית אלימה, גם 
אם זו תכוון נגד המפגינים.156

מכתב לחיילים, ללא תאריך, א"מ ל־2244/31.  150

"'חרות', ההסתדרות והמשטרה — מוכנות" מעריב 23.3.1952, 1; "אלפים מתרכזים להפגנה בתל־  151
אביב היום" מעריב 25.3.1952, 1.

"22 נעצרו בת"א הלילה" על המשמר 25.3.1952, 3; "המונים הוזעקו ע"י מפא"י לחזות בהפגנה קטנה   152
של 'חירות' בת"א" על המשמר 26.3.1952, 1.

לדוגמה, ראו "מברק מס' 294" )25.3.1952(, א"מ ל־2244/31.  153

"אלפים מתרכזים להפגנה בתל־אביב היום", לעיל ה"ש 151.  154

"האלות — לא הופעלו" הצפה 26.3.1952, 1; "זכ"ד ישיבת קציני מחוז ת"א", לעיל ה"ש 99.  155

"המשטרה היתה מוכנה" חרות 26.3.1952, 4; "המונים הוזעקו", לעיל ה"ש 152.  156



משטרה והיסטוריה | 137

משטרה והיסטוריה

בשעה 15:00 בצהריים החל הציבור להתאסף בכיכר מוגרבי )כיום כיכר ב' בנובמבר( 

וברחובות הסמוכים. על פי הערכות העיתונים, השתתפו בעצרת 20,000-10,000 איש, קהל 

רב בישראל של אותן השנים. ניתוח ממוחשב של קיבולת הקהל בשטח הכיכר, שהתבסס 

על צפיפות הנוכחים כפי שתועדה בסרטי האירוע, מצביע על נוכחות של כ־14,000 איש 

במקום,157 כלומר פי שלושה בקירוב ביחס למספר המשתתפים בהפגנת השילומים. כמה 

אלפים מתומכי מפא"י נמצאו אף הם באזור הכיכר, אך לא אירעו התנגשויות בין הצדדים.158 

העצרת נפתחה בשעה 17:00, עם נאומיהם של רובין ובגין. אחר כך יצא הקהל, שחלק 

גדול ממנו התפזר, לתהלוכה לכיוון בית הכנסת הגדול שברחוב אלנבי, הסמוך לכיכר 

שבה נערכה העצרת. בחזית בית הכנסת הוביל בגין טקס צנוע:

תפילת "אל מלא רחמים" הרטיטה לבות אוהדים ומתנגדים כאחד. ברגע 

ההוא זכר הקהל "הנייטראלי" לא את הויכוח הגדול על השילומים, אלא 

את האבל המשותף, המאחד. והיה רגע של התעלות נפש גם בשעת אמירת 

קדיש בציבור, ובשעה שכל הנאספים הרימו את יד ימינם ונשבעו: "אם 
אשכחך, חרפת ההשמדה, תשכח ימיני".159

בשעה 19:47 דיווח עמוס בן־גוריון: "ההפגנה התפזרה בשקט. בינתיים שקט בת"א".160 

בשעה 21:15 הורה מטה המבצע לבטל את מצב הכוננות המיוחד, להסיר את המחסומים 

ולהחזיר את היחידות המתגברות לבסיסיהן.161 מבצע "סדר" הסתיים "ללא אינצידנט". 

כדברי אחד העיתונאים למחרת, "הדמוקרטיה לא הייתה זקוקה לשומריה".162 "העולם הזה" 

התייחס באירוניה להאשמות ההדדיות שקדמו לעצרת: "שום רייכסטאג לא בער. שום יד 

אלמונית לא המטירה אבנים, לא הפכה את רחוב אלנבי לשדה קרב רווי־דמים. ה'סכינאים 

של מפא"י' לא יצאו מבנייניהם, להגן על רומא אשר שום מוסוליני לא התקרב אליה".163 

ראש הממשלה דוד בן־גוריון סיכם את המבצע קצת אחרת: "בערב מודיעים לי שהכל 
עבר בשקט. הקומדיה של הזעם נסתיימה בשלום".164

החישוב מתבסס על שני בני אדם למ"ר, בשטח של 7,057 מ"ר, ולפיו בכיכר היו 14,114 בני אדם,   157
.www.mapchecking.com לא כולל הרחובות הסמוכים. ראו

המשטרה לא סיפקה כל הערכה לגבי מספר המשתתפים בעצרת. "הפגנת 'חרות' בת"א עברה ללא   158
אינצידנטים", לעיל ה"ש 1; "תל אביב לא היתה כקאהיר" מעריב 26.3.1952, 2.

"תל אביב לא היתה כקאהיר", שם.  159

"מברק מס' 879" )25.3.1952(, א"מ ל־2244/31.  160

"מברק מס' 882" )25.3.1952(, שם.  161

"תל אביב לא היתה כקאהיר", לעיל ה"ש 158.  162

"העם" העולם הזה 27.3.1952, 3.  163

יומן דוד בן־גוריון )25.3.1952(, אב"ג 218929. 	164
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דיון וסיכום 

בחינת הפקודות, ההנחיות וסדר הכוחות של המשטרה והצבא במבצע "סדר" משקפת 

תמונה מורכבת של האופן שבו תפסו המפקדים בכוחות הביטחון את האיומים שניצבו 

מולם. מצד אחד, הגיוס הכללי של המשטרה, פריסת כוחות צבא גדולים ואיכותיים בלב 

תל אביב, הצבת משמרות על מוסדות ממשל ובמיוחד ההיערכות להטיל משטר צבאי 

מצביעים על חשש מפני אירוע חמור ורחב היקף, שעשוי לסכן את המשטר במדינה. 

פקודות המבצע של המשטרה וצה"ל נראות כמו נועדו לסכל ניסיון הפיכה, לא פחות מכך.

מצד שני, האופן שבו הורו המפקדים לאנשיהם לפעול מציע פירוש שונה מעט. 

ההחלטה לרכז את השוטרים והחיילים במבני המשטרה במקום לפזר אותם ברחבי העיר 

מבעוד מועד, ההתנגדות למעצרי מנע, העובדה כי רובם המכריע של אנשי הביטחון לא 

נשאו נשק חם ובמיוחד ההוראות המחמירות בנוגע לפתיחה באש — כל אלה מציירים 

תמונה מורכבת ומרוככת יותר. 

מדוע בכלל שותף צה"ל במבצע "סדר"? השימוש בחיילים לאכיפת החוק על אזרחי 

המדינה היה חריג ביותר וסתר את עמדתו המוצהרת של דוד בן־גוריון, לפיה המשטרה 

והצבא פועלים בשדות נפרדים ולתכליות שונות.165 נראה כי בבסיס ההחלטה עמדו לקחי 

הפרות הסדר בירושלים, כאשר נראה היה כי השוטרים אינם מסוגלים לעמוד בפני המון 

מתפרע. עם זאת, ייתכן שזהותם של מי שעשויים להפר את הסדר הכריעה את הכף, 

וחברי הממשלה עדיין ראו את יריביהם כמחתרת אלימה, שעשויה לנסות ולתפוס את 

השלטון בכוח, ולא רק כמפלגת אופוזיציה. רמז לכך ניתן לראות במעידה הלשונית של 

בן־גוריון, ששייך את מארגני העצרת ל"אצ"ל" ולא ל"חרות". 

בלי גישה לתיקי הארכיון של שב"כ לא ניתן לדעת מה היה המידע המודיעיני שעמד 

לנגד עיניהם של מתכנני מבצע "סדר", אך ניתן להניח כי המפקדים בחרו לפעול על פי 

יכולות היריב, במקרה זה תנועת חרות, ולא על פי כוונותיו. כלומר, המבצע נועד לתת 

מענה לכך שאנשי "חרות" מסוגלים לבצע הפרת סדר המונית ואלימה, כפי שהוכיחו 

בהפגנת השילומים, ולא התבסס בהכרח על מידע כי הם מתכננים לעשות זאת ב־25 

במרץ 1952 בתל אביב.

השוואת גישותיהם של המשטרה והצבא כלפי המשימה, כפי שהן משתקפות 

במסמכים השונים, מעניינת. ראשית, ניכר כי מפקדי המשטרה נקטו גישה ממלכתית יותר 

ממקביליהם בצה"ל. לדוגמה, במסמכי המשטרה אין אזכור לזהותם הפוליטית של מפרי 

"דברי ראש הממשלה בפני כנס קצינים )סגל ג'( במטה הארצי של משטרת ישראל" )9.11.1951(,   165
ארכיון בית מורשת משטרת ישראל.



משטרה והיסטוריה | 139

משטרה והיסטוריה

הסדר האפשריים והם מכונים רק "אלמנטים בלתי אחראיים",166 או "חוגים מסוימים". 

לעומת זאת, צה"ל ציין במפורש כי מדובר ביוצאי אצ"ל ולא בתנועת חרות, הבחנה 

מעניינת, שייתכן שנבעה מרצונם של מחברי המסמכים להבליט את הסכנה הצפויה 

מניסיונם הקרבי של מארגני העצרת, ואולי נבעה מכך שבזמן הקצר שחלף מאז הקמת 

המדינה עדיין נשמרה זהותם הנבדלת של יוצאי שני הארגונים. אפשרות נוספת, שקשה 

לאשש או להפריך ללא מחקר נוסף, קשורה בזהותו של ראש מחלקת המבצעים של צה"ל, 

אל"מ יצחק רבין, שפיקד על הכוח הצבאי במהלך פרשת האונייה "אלטלנה" מפני מה 

שנתפס כניסיון של האצ"ל להשתלט על תל אביב, ב־22 ביוני 1948. ייתכן שניסיון מר 
זה תרם לנכונותו של צה"ל להבליט את הקשר שבין חרות ואצ"ל.167

הבדל נוסף בגישות בין שני הארגונים נובע מאופיים ומייעודם. כדברי דוד בן־גוריון: 

"תפקיד הצבא לשחרר, למחוץ ולהשמיד את האויב, והמשטרה  תפקידה לא רק בגלוי 

פושעים )ואפילו לא רק מניעת פשעים(, אלא עליה לתת עזרה והדרכה לכל אזרח קטון 

וגדול, איש ואשה".168 מטבע הדברים, ארגונים צבאיים מורגלים בהבחנה דו־קוטבית, בין 

"אויב" ו"ידיד", שאת האחד יש להביס ועל השני להגן. פעילות בתווך אזרחי, המערבב 

את ההגדרות, אינה נוחה לאנשי צבא והם סולדים ממנה במקרים רבים, כ"פעולת שיטור" 

מורכבת, שהם אינם כשירים לה.

מצב זה לא היה חדש בשנת 1952 וגם לא ייחודי לצה"ל. לדוגמה, קובץ לקחים של 

הצבא הבריטי מהמרד הערבי בארץ ישראל הקדיש פרק להפעלת חיילים במשימות 

שיטור. המחבר הבהיר כי הצבת חיילים במשימות שכאלה היא טעות, שכן:

מטרת השוטר היא ללכוד את יריבו תוך גרימת פגיעה מזערית בו, בעוד 

שתכליתו היחידה של החייל היא להרוג, או לפצוע באופן החמור ביותר. 

מאחר וכל הארגון, הציוד והאימון של החייל מכוונים למטרה אחת זו, 

נובע מכך שהוא לחלוטין אינו מתאים להשיג את תכליתו נטולת שפיכות־
הדמים של השוטר.169

הפקודה הצבאית למבצע "סדר" ניסתה להתמודד עם המצב באמצעות מזעור המגע 

האפשרי בין חיילים ואזרחים, גם שלא בזמן העצרת, בהטלת האחריות המלאה לפעילות 

"אלמנטים בלתי אחראיים" היה מונח שגור באותה העת ככינוי גנאי לפעילי אופוזיציה )לדוגמה,   166
במעברות(, ספסרים, וכיוב'. ראו לדוגמה "הצבא לא יארגן השנה 'מבצע מעברות'" הצפה 19.11.1952, 

.4

יצחק רבין פנקס שירות 568 )1979(.  167

"השוטר ושליחותו" הוד הקמת משטרת ישראל, לעיל ה"ש 13, בעמ' 22.  168

Military Lessons of the Arab Rebellion in Palestine 120 (1936). 	169
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 "הקומדיה של הזעם נסתיימה בשלום":
משטרת ישראל, צה"ל ועצרת המחאה של תנועת חרות נגד השילומים בתל אביב

יחידות צה"ל שאמורות לפעול בעיר על מפקדי המשטרה, ובדרישה כי מפקד בכיר, 

במקרה זה מפקד חטיבה 5, יהיה נוכח בקריה ויפקד אישית על הגנתה.

נראה כי קציני המשטרה הבכירים ראו את תפקידם כמי שנדרשים לשמור על הסדר 

הציבורי ועל ביטחון הנפש והרכוש מחד גיסא, אך גם על זכויות הפרט מאידך גיסא. 

במיוחד בולט הדבר בעמדתו של ממ"ז תל אביב, יואב פלג, שהעדיף במוצהר להימנע 

מצעדי מנע שהיו עשויים להקל על שמירת הסדר על חשבון חירותם של אזרחים ושהבהיר 

לפקודיו, כמו גם לציבור, כי אחד מתפקידי המשטרה הוא לאפשר את חופש המחאה. 

בעמדות אלה ניתן לראות הצלחה מסוימת של משטרת ישראל לסגל לעצמה את דגם 

השיטור המטרופוליטני, "האזרחי", שרואה במשטרה שירות לאזרח ולא כוח אכיפה 

מטעם השליט, כמו גם את מימוש תפיסת הממלכתיות של דוד בן־גוריון, במקרה זה 
במידה מסוימת בניגוד לעמדת מנסחה.170

 עם זאת, קשה להתעלם מכך שבמה שנתפס כמאבק על השלטון במדינה, פיקד 

בנו של ראש הממשלה על הכוחות שהגנו על המשטר. אף שהיה קצין משטרה מוכשר 

ומפקד מצליח ולמרות תפקידו ודרגתו היה בהצבתו של עמוס בן־גוריון בראש מבצע 

"סדר" טעם לפגם.171 נראה כי הוא עצמו הבין זאת, שכן ב־13 במרץ פנה עוזרו של עמ"כ 

בן־גוריון לאגף המבצעים של צה"ל בדרישה כי שמו של ראש אגף הארגון לא יופיע 

על גבי המסמכים הצבאיים הממוענים אליו, אלא תוארו בלבד. מסמך זה סווג "סודי 

ביותר — אישי בהחלט".172 גם הנחייתו של עמוס בן־גוריון לבחור שוטרים "מהימנים", 

כלומר כאלה שעל נאמנותם הפוליטית ניתן לסמוך, ליחידות הגז המדמיע, מרמזת כי 

לא כל קציני המשטרה בעת ההיא זכו לאמונו.

הוויכוח הציבורי על השילומים גרם לאחד השסעים הקשים בתולדות מדינת ישראל, 

והוא בא לידי ביטוי דרמטי בהפרות הסדר האלימות מחוץ לכנסת ב־7 בינואר 1952. לנוכח 

ניסיון העבר נתפסה עצרת "הזעם והאבל" ב־25 במרץ כאירוע שעלול להצית אלימות 

קשה עוד יותר. ניתן לטעון, כי הדמוקרטיה בישראל מעולם לא חשה חוסר ביטחון כמו 

באותו היום — כששוטרים מנעו גישה חופשית לתל אביב, בזמן שכלי רכב משוריינים של 

צה"ל נערכו לתפוס בה עמדות שולטות, עם ההכרזה על משטר צבאי.

שטרית "בשוטר תלוי הדבר", לעיל ה"ש 12.  170

במהלך שירותו הייתה לעמוס בן־גוריון השפעה רבה על התפתחות המשטרה ושיטות פעולתה.   171
בין היתר, יזם בן־גוריון את אימוצן של שיטות שיטור מודרניות, המתאימות לחברה דמוקרטית־
ליברלית ומתמקדות במתן שירות לציבור והיה מי שיזם את שילובן של נשים בתפקידי משטרה 
מבצעיים. צפורה שחורי־רובין "שיטור ומגדר: כניסתן של נשים למשטרת ישראל, 1981-1948" 
קתדרה 164, 140, 153-152 )2017(. לצד זאת, נקשר שמו של עמוס בן־גוריון בחשד לשחיתות בפרשת 
"שורת המתנדבים", אף כי מעולם לא הועמד לדין בגינה. יורם רבין "'שורת המתנדבים' ומשפט 

ההיסטוריה" המשפט ג 387 )1995(.

"פנייה מא' קצנלבוגן לאג"ם/מטכ"ל" )13.3.1952(, א"מ ל־2244/31.  172
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 בסיכומו של דבר, העצרת ב־25 במרץ 1952 ומבצע "סדר" של משטרת ישראל 

וצה"ל המחישו כיצד שני הצדדים הפיקו לקחים מהאירועים האלימים ופעלו, כל אחד 

בתחומו וככל הנראה ללא הידברות ביניהם, כדי למנוע את הישנותם. למרות הרטוריקה 

הפוגענית של שני הצדדים ועל אף חוסר אמון ביניהם, התעלו פעילי תנועת חרות וכוחות 

הממשלה מעל למחלוקת והותירו אותה כפי שהייתה צריכה להיות: ויכוח בין אחים ולא 

מלחמת אזרחים.


