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 "משטרה יהודית הפועלת למען יהודים,
 בעלת גישה יהודית": משטרה יהודית

במחנות העקורים )1950-1945(

רבקה ברוט*

המאמר מציע מחקר היסטורי־משפטי־חברתי המתמקד בתקופת זמן 

1950-1945, ובאזור גיאוגרפי מוגבל — אזור הכיבוש  קצרה — השנים 

האמריקאי בגרמניה. למאמר זה שלוש מטרות: הראשונה, חשיפה של 

סיפור המשטרה היהודית כגוף מאורגן במחנות העקורים, תופעה חסרת 

תקדים בתולדות הקהילות היהודיות, ואשר נעדרה עד היום מהמחקר על 

אודות מחנות העקורים. המטרה השנייה, בחינת תפקיד המשטרה כסוכנת 

תודעה משפטית־חברתית, ובעיקר תפקידה בכינונו מחדש של שלטון החוק, 

והציות להוראות והנחיות הרשויות השונות. המטרה השלישית, הצגת 

המשטרה כאמצעי בכינונה וגיבושה של לאומיות יהודית לאחר השואה. 

מאמר זה הוא חלק מספר שנמצא בשלבי כתיבה, וכותרתו הזמנית היא "עושים משפט: מערכת   *
המשפט היהודית באזור הכיבוש האמריקאי". הספר חושף את מערכת המשפט היהודית במחנות 
העקורים, תהליך הקמתה, מרכיביה השונים, דרכי פעולתה ומציג חלק מהדמויות שפעלו בה. אני 
מודה לליאורה בילסקי, מטר בן ישי, חמדה גור אריה, אסף לחובסקי ועמיחי רדזינר על הערותיהם 
החשובות שתרמו רבות לטיוטות קודמות, וכן לקוראים האנונימיים של המאמר. תודה מיוחדת 
אני חבה לארכיון יד ושם — לחני גת, יעל רובינסון ויובל נאור, וכן לענת ברטמן אלהלל, מנהלת 
ארכיון בית לוחמי הגטאות, שללא עזרתם מאמר זה לא היה בא לעולם. מערכת כתב העת "משטרה 
והיסטוריה" ובאופן מיוחד נעמי לבנקרון, סייעו במידה רבה למחשבות על הדומה והשונה בין 
פרקטיקות השיטור המתוארות במאמר לבין פרקטיקות המאפיינות ארגוני משטרה בכלל ואת 
משטרת ישראל בשנותיה הראשונות בפרט. כנס בית המורשת בו הוצג המחקר )8.4.2025( סייע 
לחשיפת תכניו לקהל הרחב, ובעקבותיו יצרה עימי קשר ריקי אוסטרובסקי, שאביה פנחס 
אוסטרובסקי ז"ל היה מפקד המשטרה היהודית במחנה פרנוואלד. הסיפורים והתמונות שמסרה 
לי תרמו מידע היסטורי יקר ערך שאין ערוך לחשיבותו במחקרים עתידיים, ועל כך אני אסירת 

תודה לה.
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בהתבסס על הארכיון העשיר שהותירו היהודים העקורים, המאמר משרטט 

ומנתח את תהליך הקמתן של יחידות המשטרה, את ייעודן ותפיסתן כאמצעי 

להקניית תודעה משפטית ולגיבושה מחדש של קהילה לאומית שעברה 

טראומה אישית וקהילתית. הבנת מהות המשטרה שהוקמה במחנות 

העקורים מצריכה התנערות מתפיסות רגילות של משטרה ושיטור, תוך 

הבנת האתגר הייחודי שיצרו החיים במחנות העקורים, ומכאן הטענה 

כי יש לבחון את המשטרה היהודית בהקשר ההיסטורי־משפטי־חברתי 

הייחודי למקום ולזמן: קהילה לאומית זמנית, שחיה באתר זמני שבו היו 

חבריה מיעוט שבמיעוט, מוקפים באוכלוסייה גרמנית שהאחיזה הנאצית 

נותרה בה חזקה; בין העבר שנהרס לעתיד שלא ניתן היה לצפותו, נדרשו 

ההנהגה היהודית והמשטרה היהודית להתמודד עם משימות ואתגרים רבים. 

למאמר שתי תרומות עיקריות: האחת, הוספת החלק החסר בהיסטוריוגרפיה 

העשירה של היהודים במחנות העקורים באזורי הכיבוש השונים לאחר 

השואה, ולמחקר ההולך ומצטבר בקשר להיבטים המשפטיים בחייהם. 

התרומה השנייה, הצגת תוספת למחקר הקיים על משטרה ושיטור בתקופות 

מעבר, וביחס לאוכלוסיות במצבים דומים, שבהם יש צורך לכונן מחדש 

את עקרון שלטון החוק ולבנות את אמון הציבור מחדש. 

היהודים שלנו, חסרי המולדת, יש להם משטרה יפה מאד 

משלהם, בית דין למופת, אף בית סוהר משלהם. ואפילו 
"אסירי עולם".1

ראשית דבר: בין זיכרון העבר לקשיי ההווה

"משטרה ובית סוהר יהודיים על אדמת גרמניה", כך מדווחת כותרת נרגשת על סיורו של 

עיתונאי ארצישראלי במחנות העקורים בגרמניה שבהם שוכנו יהודים, שארית הפליטה, 

בתום המלחמה.2 אכן, ההתרגשות הייתה במקומה. מבין התופעות החברתיות והמשפטיות 

הייחודיות שהולידה התקופה שלאחר השואה, אין ספק שהמשטרה היהודית במחנות 

העקורים היא אחת מהבולטות. המשטרה הייתה אחד מסמלי האוטונומיה החלקית 

מריאן ז'יד "משטרה ובית סוהר יהודיים על אדמת גרמניה" המשקיף 28.2.1946, ב )להלן: ז'יד "משטרה   1
ובית סוהר"(. מריאן ז'יד היה שם העט של העיתונאי ישראל מוסקובסקי שהיגר לפלשתינה לפני 

המלחמה, ושהה פרק זמן ממושך במחנות העקורים לאחריה. 

שם.  2
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שממנה נהנו היהודים, סרט השירות שהיה כרוך על הזרוע הפך לסמל יהודי שלטוני, 

לאחר שנים שבהן נרמס כל סממן יהודי. 

מכאן נובעות שלוש מטרותיו של המאמר: הראשונה, חשיפת סיפור המשטרה היהודית 

כגוף מאורגן במחנות העקורים, תופעה חסרת תקדים בתולדות הקהילות היהודיות,3 

ואשר נעדרה עד היום מהמחקר על אודות מחנות העקורים. המטרה השנייה, בחינת 

תפקידה של המשטרה היהודית כסוכנת תודעה משפטית־חברתית, ובעיקר תפקידה 

בכינונו מחדש של שלטון החוק. 

אבחן את הדברים משתי נקודות מבט שונות: מנקודת המבט הפנימית, אדון במה 

שהתרחש בתוך הקהילה, אופן התמודדותה עם השוטרים, חינוכם ועוד. מנקודת המבט 

החיצונית, אעסוק במקומה ובתפקידה של המשטרה היהודית באזור הכיבוש האמריקאי, 

לצד המשטרה הצבאית האמריקאית והמשטרה הגרמנית. אדון בהרחבה בתקרית שהכתה 

גלים בגרמניה ואף בקהילות יהודיות מחוצה לה — "אירוע שטוטגרט" )29.3.1946( — 

שבמהלכה חברו יחד שלושה גופי שיטור: האמריקאי, הגרמני והיהודי, במרחב קטן אחד. 

תקרית זו, כפי שאראה, מציגה בבהירות רבה מקרה של התנגשות סמכויות והשפעת 

המרחב על המשפט. מטרתו השלישית של המאמר היא הצגת המשטרה כאמצעי בכינונה 

וגיבושה של לאומיות יהודית לאחר השואה.

מאמר זה הוא מחקר היסטורי־משפטי־חברתי המתמקד בתקופת זמן קצרה — השנים 

1950-1945, ובאזור גיאוגרפי מוגבל — אזור הכיבוש האמריקאי בגרמניה. בהתבסס 

על הארכיון העשיר שהותירו היהודים העקורים, המאמר משרטט ומנתח את תהליך 

הקמתם של ארגוני המשטרה, את ייעודה ותפיסתה של המשטרה מנקודת מבטם של 

דיירי המחנות, ושל השוטרים הגרמנים, האמריקאים והיהודים. תהליך הקמת המשטרה 

ופעולתה במקום ותקופה ייחודיים אלה מאפשרים ללמוד על הדרכים להקניית תודעה 

משפטית ולגיבושה מחדש של קהילה לאומית בתקופה שבין חורבן אישי וקהילתי לבין 

עתיד שאינו ברור.

עבור היהודים במחנות העקורים למונח "משטרה" היו שלוש משמעויות שונות: 

הראשונה, זו המשטרה שהכירו במדינות מוצאם בטרם פרצה המלחמה; השנייה, כוחות 

משטרתיים גרמניים אחרים שעמדו במוקד אירועי הדיכוי, ההשפלה והמוות; והשלישית, 

"שירות הסדר היהודי", זו המשטרה היהודית שפעלה בגטאות כזרוע ביצועית של המועצות 

משטרה במתכונת המוכרת כיום לא התקיימה בקהילות יהודיות. יכולת האכיפה של פרנסי הקהילה   3
המסורתית בפולין התבססה על הכוח הצבאי שעמד לרשות אדון העיר־האציל )ה"פריץ"(, ששלט 
בעיר. לאחר חלוקות פולין במאה התשע־עשרה, מילאו לעיתים גברתנים תפקיד זה. דוגמה לכך 
אפשר למצוא בזיכרונותיו של יחזקאל קוטיק )רחל קרונה ודוד אסף מתרגמים 2005(. אני מודה 

לפרופ' דוד אסף על הארותיו בנושא. 
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היהודיות )היודנראטים(, והייתה מעורבת באופן פעיל באקציות, בסלקציות ובהעלאת 

יהודים לרכבות הגירוש, וכך הפכה לגוף השנוא עליהם יותר מכול.4 

אך לצד שלוש משמעויות אלה, הגוף שהוקם במחנות העקורים העניק משמעות נוספת, 

רביעית, למונח "משטרה". ראשיתו בחשד ובחשש אך במהלך הזמן הפכה המשטרה היהודית 

במחנות העקורים לגוף מאורגן שרכש את אמון הציבור, ואשר נטל על עצמו, כפי שאראה, 

תפקידים נוספים, ייחודיים, בהשוואה ליחידות משטרה במדינות רגילות. הבנת פעילותה של 

משטרת העקורים מצריכה התנערות מתפיסות רגילות של משטרה ושיטור, לנוכח האתגרים 

הייחודיים שנוצרו בשל המרחב והתקופה. משום כך אטען, כי יש לבחון את משטרת העקורים 

בהקשר היסטורי־משפטי־חברתי הייחודי למקום ולזמן: מחנות עקורים שרוכזו בהם ניצולי 

שואה, ומוקמו באזור כיבוש שבו היוו היהודים מיעוט שבמיעוט, מוקפים באוכלוסייה גרמנית 

עוינת שהאחיזה הנאצית נותרה בה חזקה. הייתה זו קהילה לאומית זמנית, שחיה באתר 

זמני, בין העבר שנהרס לעתיד לוט בערפל )בוודאי בשנים הראשונות שלאחר המלחמה(.5 

למעשה, אם נתעלם מהיעדרה של המדינה כמקור לסמכות, ונמיר אותה בממשל 

הצבאי, הרי שמשטרת העקורים יצרה דגם שיטור מטרופוליטני, שלפיו המשטרה 

"הינה גורם המעניק שירותים לקהילה, והצלחתה למלא את תפקידה מותנית ברצון 

טוב ובשיתוף פעולה מצד חברי הציבור".6 ניתן לזהות דגם זה בשוטר הלא־חמוש 

המחקר הראשון על משטרת הגטאות פורסם בראשית שנות השבעים. ראו אהרן ויס המשטרה  	4
היהודית בגנרלגוברנמנט ובשלזיה עלית בתקופת השואה 340-335 )עבודה לשם קבלת תואר דוקטור, 
האוניברסיטה העברית בירושלים 1973(; וכן, נועם לייבמן תפיסת התפקיד של שוטרים יהודים בגטאות 
ורשה ואוטבוצק בראי זיכרונות בני הזמן שכתבו )עבודת גמר לקראת תואר "מוסמך", אוניברסיטת 
 Katarzyna Person, Warsaw Ghetto Police: The Jewish Order Service ;)2019 חיפה
During The Nazi Occupation (Zygmunt Nowak-Soliński trans., 2021). נוסף על כך, פורסמו 
גם יומני שוטרים, ראו למשל צאלק פרחודניק התפקיד העצוב של התיעוד, יומן מחבוא )אורי אורלב 
 Stanislaw Adler, In the Warsaw Ghetto, ;)1993 וצופיה שיבר )פרופסורסקי( מתרגמים

 1940-1943: An Account of a Witness: The Memoirs of Stanislaw Adler (1982).

משה גרשונוביץ "עדיין לא הושמד הנאציזם, שנה אחרי המפלה הצבאית של רעיון 'גרמניה הגדולה'.   5
הדם המורעל של הרוצחים הנאצים עדיין מפעפע במעיהם כמו מורסה" ספר החיים, אלבום ממחנה 
העקורים ציילסהיים )Zeilesheim( שבגרמניה 47, מספר מחשב 8 )להלן: ספר החיים של מחנה ציילסהיים(. 
הספר הוא אוסף של מסמכים הכולל דינים וחשבונות, קטעי עיתונות, קטעי כתיבה של עקורים, 
תמונות וכו', ללא ציון מספרי עמודים. לעומת זאת, בקובץ שתורגם לעברית ומצוי באוסף בבית 

לוחמי הגטאות, צוינו מספרי עמודים. במאמר זה השתמשתי בקובץ שתורגם לעברית.

לדיון באתגרי הקמת המשטרה בתקופת בינוי האומה בישראל, ראו שלומי שטרית "'בשוטר תלוי   6
הדבר...': משטרת ישראל ואמון הציבור" משטרה והיסטוריה 1, 50, 57, 67-64 )2019(. באופן דומה, 
אברהם היימן, קצין ומשפטן בצבא ארה"ב, שיעץ לצבא בענייני יהודים, סבר כי בסיטואציה 
המיוחדת של מחנות העקורים, שוטרים יכלו להסגיר עבריינים יהודים לרשויות הצבא בגין עבירות 
חמורות בלבד, כגון רצח, אונס וכיו"ב, בעוד הסגרתם בגין עבירות אחרות הייתה שוללת מהם את 
 Captain Abraham Hyman to Rabbi Phillip Bernstein, הלגיטימציה למילוי תפקידם. ראו
 Study on the Maintenance of Law and Order Among Jewish Displaced Persons 14 (13.1.1947)
University of Rochester Archive (URA), — Phillip Bernstein Papers, box 2, item 11 )להלן: 

דוח היימן לרב ברנשטיין(.
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העומד בשער המחנה, מסייר ברחובותיו, ואחראי לכל המתרחש במקום; בתור הארוך 

שהשתרך בכניסה לתיאטרון; במריבות על חדרי מגורים; במניעת כניסה למחנה ממי 

שאינם מורשים לכך, וגם בהתמודדות עם רעש חריג בשעות הלילה או בישול בדירות 

הקטנות והצפופות.7 בכל אלה, המשטרה שימשה כסמל של ביטחון וסדר ציבורי, גם אם 

כוחה הסמלי היה רב מכוחה הממשי, שהוגבל לשטח המחנות. הודות למשטרת העקורים 

ולמוסדות שלטון נוספים שהוקמו במחנות כגון הוועד המרכזי ובתי הדין, יכלו היהודים 

להעצים את תחושת הערך העצמי שלהם.

בחרתי להתמקד באזור הכיבוש האמריקאי משום שהתרכזו בו מרבית היהודים 

הניצולים, ובשל הארכיון העשיר שהותירו אחריהם, המאפשר גם ממרחק של כשמונה 

עשורים "להיכנס" למחנות, ולדמיין את פעולות המשטרה והשוטרים.8 באמצעות הארכיון 

התאפשר לי להפוך את המשטרה מעוקבת — לנעקבת: לסרוק ולסקור את פעילותה, את 

השתלבותה בחיי העקורים, מאפייניה, תפקידיה והיבטים נוספים של פעילותה. בארכיון 

מצאתי מגוון דינים וחשבונות של ישיבות הוועד המרכזי שעסקו במשטרה; של ישיבות 

המשטרה בכל מחנה ומחנה; של ישיבות אונרר"א עם מפקדי משטרה יהודים;9 של הליכים 

משפטיים שבהם היו השוטרים נאשמים, ועוד. עם זאת, שני קולות משמעותיים נעדרים 

מאוסף מרשים זה של מסמכים: קולם של השוטרים עצמם, שאותר רק בכתבי טענות 

משפטיים, ועמדת דיירי המחנות כלפי השוטרים, שנמצאה כמעט רק במכתבי תלונות 

שהגישו הדיירים. אודה שיש גם חיסרון בשפע המסמכים העומדים לרשות החוקרת, 

אבל, תהליכי הברירה, המיון והסינון האכזריים, כל אלה הם חלק מעבודת המחקר. 

בסופו של דבר, העקורים עצמם הם שאפשרו את המחקר במקום ובזמן שההיסטוריה 

הוליכה אותם אליהם.10 

שתי תרומות עיקריות יש למחקר זה. האחת, הוספת החלק החסר בהיסטוריוגרפיה 

העשירה של היהודים במחנות העקורים, ולמחקר ההולך ומצטבר בקשר להיבטים 

המשפטיים בחייהם. התרומה השנייה, העמקת המחקר הקיים על משטרה ושיטור 

 M.73 / ,)תלונה שהוגשה למשטרת מחנה פרנוואלד: )10.6.1946( ארכיון יד ושם )להלן: איו"ש 	7
10313JM תיק 709 )לפי סימול ארכיון YIVO(. מכאן ואילך כל סימול התיקים הסרוקים, המסומנים 
ב־JM, שייכים לארכיון של מכון המחקר היהודי בניו יורק, מכון ייוו"א YIVO. "]...[ מודיע שהשכן 
שלו, אדם הופמן ]...[ אינו מאפשר לישון מדי לילה עד השעה 1:00 או 2:00. הוא מבשל ומדבר 
בקול רם. הוא לא מאפשר לאשתי וילדי בן שלושת החודשים לישון. אני מבקש מהמשטרה לעזור 

לי במקרה זה" )המעבר מגוף שלישי לראשון — במקור(.

ארכיון עצום זה הועבר עם פירוק המחנות ל־YIVO, מכון המחקר היהודי בניו יורק, ועותק ממנו,   8
סרוק ברובו, מצוי באיו"ש. 

אונרר"א )UNRRA, United Nation Relief and Rehabilitation Administration(, ארגון הרווחה   9
הבינלאומי, הוקם בשנת 1943 בידי ארבעים וארבע מדינות שהשתייכו לבעלות הברית.

על העבודה הארכיונית המתישה אך המתגמלת, ראו במאמרה הנפלא של ליאת קוזמא "הארכיון   10
ומקצועה של ההיסטוריונית" זמנים 148, 92 )2023(. 
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בתקופות מעבר, וביחס לאוכלוסיות במצבים דומים, שבהם יש צורך לכונן מחדש את 

עקרון שלטון החוק ולבנות את אמון הציבור מחדש.

בחלקו הראשון של המאמר אציג בקצרה את ההקשרים הסוציו־פוליטיים של המקום 

והתקופה שבהם הוקמה משטרת העקורים. בחלק השני אעסוק בהקמת המשטרה היהודית, 

ואדון במה שהגדרתי כנקודת מבט פנימית, דהיינו, במה שהתרחש בתוך הקהילה, 

התמודדותה עם השוטרים, חינוכם, ועוד. החלק השלישי יוקדש לבחינת המשטרה 

מנקודת מבט חיצונית, דהיינו מיקומה ומעמדה ברשת גופי השיטור האחרים שפעלו 

באזור, יחסיה עם הצבא והממשל הצבאי וכיו"ב. בחלק זה אנתח אירועים שבמרכזם 

התנגשות בין שוטרים צבאיים אמריקאים, שוטרים גרמנים ושוטרים יהודים, הממחישה 

את המאבק הטריטוריאלי של היהודים, שהמשטרה הייתה מעורבת בו, על האוטונומיה 

המשפטית והמשטרתית בגבולות המחנות. 

 א.  הקשרים סוציו־פוליטיים של אכיפת החוק במחנות העקורים:
בין אמריקאים, גרמנים ויהודים

מלחמת העולם השנייה הסתיימה בכניעה מוחלטת וללא תנאי של גרמניה, שחולקה בין 

ארבע בעלות הברית: ארצות הברית, ברית המועצות, אנגליה וצרפת. אזור דרום־מערב 

גרמניה הפך לאזור הכיבוש האמריקאי. בין מיליוני הפליטים שנעו ברחבי גרמניה 

ואוסטריה לאחר המלחמה היו בין חמישים אלף לשבעים וחמישה אלף ניצולי שואה 

יהודים.11 באמצע שנת 1947 הגיע מספר היהודים בגרמניה, באוסטריה ובאיטליה לשיא 

של כמאתיים וחמישים אלף איש, רובם התרכזו באזור הכיבוש האמריקאי. הגידול 

במספרם נבע משני מקורות עיקריים: יהודים ששבו לפולין לאחר המלחמה אך עזבו 

אותה לאחר שנואשו מלמצוא משפחה או רכוש, או משום שנרתעו מגלי האנטישמיות 

שהציפו את המדינה, וכן מיהודים שבשנות המלחמה הסתתרו בשטחי ברית המועצות. 

בכל הנוגע למספר הפליטים בכלל ולמספר היהודים בפרט, במיוחד לאחר השחרור, הנתונים  	11
אינם אחידים הן משום הניידות הרבה שאפיינה תקופה זו, והן משום שהיהודים לא נחשבו קבוצה 
לאומית נפרדת, ולפיכך במקרים רבים הם נכללו בדיווחים על עקורים לא־יהודים לפי ארצות 
 Leonard Dinnerstein, America and the Survivors of מוצאם. להערכות מספריות ראו
the Holocaust (1982); בהקשר היהודי ראו דיווחים של אברהם היימן, היועץ לענייני יהודים 
 Abraham S. Hyman, American Jewish Yearbook: 50 Am. Jewish Y.B 455 :בצבא ארה"ב
Am. Jewish Y.B 315 (1949); 52 Am. Jewish Y.B 305 (1950) 51 ;(1948); זאב מנקוביץ בין זיכרון 
לתקווה: ניצולי השואה בגרמניה הכבושה )2006(; חגית לבסקי לקראת חיים חדשים: ניצולים ועקורים 
בברגן בלזן ובאזור הכיבוש הבריטי בגרמניה, 1945—1950 )התשס"ו(; לסיכום בנושא זה ראו לאורה 
יוקוש "אספו ורשמו!" התיעוד היהודי של השואה בשנים הראשונות אחרי המלחמה 241-239 )מיכל אלפון 
 Angelika ;)2020( אלה פלורסהיים תחיית המילים: תרבות היידיש במחנות העקורים ;)מתרגמת 2022
 Konigseder & Juliane Wetzel, Waiting for Hope: Jewish Displaced Persons in

 Post-World War II Germany (2001).
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לצד הגידול בממדי העקורים היהודים, השתנו מאפייניה הדמוגרפיים של אוכלוסיית 

העקורים היהודים, ובעיקר עלה לאין שיעור מספר המשפחות והילדים.12 כל אלה כונו 
"שארית הפליטה".13

בשנים הראשונות שלאחר כיבוש גרמניה ושחרור אירופה התגבש הקרע בין מזרח 

למערב והפך ממתחים מקומיים למה שידוע כ"מלחמה הקרה", והדאגה לפליטים 

ולעקורים פינתה את מקומה למאבק בין מזרח למערב. אולם אמריקאים, גרמנים ויהודים 

נותרו קשורים ביניהם ב"משולש היסטורי",14 לפחות עד סוף שנת 1950, אז חדלה הנהגת 

היהודים העקורים לפעול באופן רשמי.15 

"עקורים" )Displaced Persons( הוגדרו אלה שבשל המלחמה נמצאו מחוץ לגבולות 

מדינות הלאום שלהם, ונבצר מהם לחזור לבתיהם או למצוא בית אחר ללא עזרה. מי 

שהתאימו להגדרה קיבלו "כרטיס עקור" שמכוחו זכו במחנות לקורת גג, מזון, שירותים 

רפואיים וכיו"ב. תהליך המיון היה מבוסס־לאום, ומשום כך היה הרסני ביחס ליהודים, 

ראשית, משום שמכוחה של חלוקה זו נדרשו לא פעם לחזור למדינות מוצאם, שאליהן 

העדיפו שלא לחזור, ושבחלקן התחדשה רדיפת היהודים אחרי המלחמה, כמו בפולין; 

שנית, כיוון שלא פעם מצאו עצמם במחנות עקורים עם בני לאומים אחרים, ששיתפו 

פעולה עם הגרמנים. מצב זה יצר קשיים רבים, כמו גם מריבות מרות ותקריות אלימות, 

עד שנמצאו לו שני פתרונות: האחד, ריכוז היהודים במחנות שיועדו להם בלבד החל 

מקיץ 16,1945 והשני, הוספת קטגוריית מיון חדשה בידי הצבא האמריקאי, של "נרדפים" 

)Persecutees(, שהוגדרו כמי שנרדפו מטעמים של גזע, דת או פעולות לטובת בעלות 

הברית. קטגוריה זו נועדה למעשה ליהודים ועם הזמן הוענקה לכל היהודים, ובכך הוסר 

מהם האיום של החזרה בכפייה לארצות המוצא. 

על תנועת הבריחה ראו יהודה באואר הבריחה )1970(.  12

למונח "שארית הפליטה" אין הגדרה ברורה, אך מוסכם כי הוא מתייחס לקהילת העקורים בגרמניה,   13
אוסטריה ואיטליה, בשנים 1950-1945, ששוחררו ממחנות השמדה, ריכוז ועבודה, ניצלו ממצעדי 
המוות, הסתתרו בשטחי ברית המועצות או עשו דרכם לגרמניה באמצעות תנועת "הבריחה". ראו 

שארית הפליטה, 1944—1948, 479-461 )ישראל גוטמן ועדינה דרכסלר עורכים 1990(. 
 Frank Stern, The Historic :את הביטוי "משולש היסטורי" טבע ההיסטוריון פרנק שטרן 	14
 Triangle: Occupiers, Germans and Jews in Postwar Germany, TelAviver Jahrbuch

 .)Stern, The Historic Triangle :להלן( fü� r Deutsche Geschichte 19, 47 (1990)

Leo W. Schwarz, The Redeemers: A saga of the Years 1945-1952, 353 (1953). ליאו  	15
שוורץ היה ראש ארגון הג'וינט באזור הכיבוש האמריקאי.

זאת, בין היתר, הודות לדוח שכתב ארל האריסון, שליחו של הנשיא טרומן למחנות העקורים  	16
בגרמניה ובאוסטריה. הדוח העניק ליהודים, לראשונה, גושפנקה של קבוצה לאומית נפרדת. ראו 
 Report of Earl G. Harrison to the President, Displaced Persons in Germany, XIII (327)

The Department of State Bulletin 456-463 (30.9.1945) )להלן: דוח האריסון(.
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מחנות העקורים באזור הכיבוש האמריקאי הוקמו במקומות ובמבנים שונים כגון 

בסיסים של הצבא הגרמני, בתי ספר וכו'. האחריות הישירה עליהם הוטלה על הצבא 

האמריקאי שפיקח עליהם מבחינה מינהלית, ניסח הגדרות אדמיניסטרטיביות שונות 

לקביעת הזכאות לסיוע )קורת גג, ביגוד, תרופות(, היה אחראי לתחום הרפואה וההיגיינה 

במחנות, ואכף בהם את חוקי הצבא והממשל הצבאי. על הניהול היומיומי של מחנות 

העקורים הייתה אחראית אונרר"א, באמצעות צוותים שעמדו בראש כל מחנה ומחנה.

המרחב של אזור הכיבוש האמריקאי, שבו מתמקד המאמר, נחלק בין האמריקאים, 

הגרמנים והיהודים לשלושה מרחבים שחפפו זה את זה, ולא פחות מכך — התנגשו זה 

בזה. על אזור הכיבוש האמריקאי חלשו הצבא, הממשל הצבאי והמשטרה הצבאית 

האמריקאיים, בשטחו הוקמו מחנות העקורים, וחיה בו גם אוכלוסייה גרמנית, שבהדרגה 

חזרה וזכתה בסממנים ריבוניים פוליטיים ומשפטיים, עד להקמת הרפובליקה הפדרלית 

של גרמניה במאי 1949.

המרחב היהודי באזור הכיבוש האמריקאי היה מפוצל מבחינה פורמלית לשטחם של 

כמאה מחנות, שבהם חיו בנקודת השיא כמאתיים אלף יהודים. אבל בחיי היומיום היו 

היהודים והגרמנים מעורבבים מבחינה טריטוריאלית ופרגמטית: מבחינה טריטוריאלית, 

יהודים התגוררו בדירות ששכרו מחוץ למחנות העקורים )אלה נקראו "מגורים חופשיים"(, 

פתחו חנויות ברחובות גרמניים, ובעיקר במרכז המסחר ברחוב Mohl במינכן, שאוכלס 

בהדרגה ברובו ביהודים.17 נוסף על כך, התקיימו קשרים בין ההנהגה המרכזית של 

היהודים העקורים לבין פקידים גרמנים. במישור הפרגמטי, נוצרו קשרים מקצועיים 

עם תושבים גרמנים שעבדו במחנות ומחוצה להם עבור יהודים בתור רופאים, אחיות 

ומטפלות בילדים;18 יהודים פעלו במרכזי מסחר גרמניים, אכלו במסעדות גרמניות ואף 

יצרו עם התושבים הגרמנים קשרים חברתיים. עיקר הקשר בין הצדדים התרחש בשוק 

האפור וגם בשוק השחור, שהעניקו ליהודים רבים הזדמנות כמעט יחידה לשפר במעט 

את תנאי חייהם.19 

 Anna Holian, The במינכן, ועל תפקידו ומעמדו כמרכז מסחרי יהודי, ראו Mohl על רחוב 	17
 Architecture of Jewish Trade in Postwar Germany: Jewish Shops and Shopkeepers Between
 Provisionality and Permanence, 23(1) Jewish Social Studies: History, Culture, Society

 101 (2017).

לדוגמה, דוח של המשטרה במחנה פלדאפינג לחודש יולי 1947 מלמד כי במהלכו הוארכו חמישים   18
 Tatigkeits Baricht der Polizei ותשע תעודות שהייה במחנה עבור גרמנים שהועסקו בו. ראו
far Monat July 47 איו"ש, M.73 / 10296JM, תיק 468 )להלן: דוח המשטרה במחנה פלדאפינג 

לחודש יולי 1947(.

 Kierra Mikaila Crago-Schneider, Jewish “Shtetls” in Postwar Germany: An Analysis 	19
 of Interactions Among Jewish Displaced Persons, Germans, and Americans Between

 1945 and 1957 in Bavaria (Dissertation, University of California, Los Angeles, 2013).
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מנקודת מבטם של הגרמנים, היהודים העקורים חיו על חשבונם, פגעו בתהליך 

שיקומה של כלכלת גרמניה, והאוטונומיה החלקית שממנה נהנו במחנותיהם הייתה 

לצנינים בעיניהם. נוסף על כך, הגרמנים חשו כי ארצם הופכת לגן עדן לפעילות פלילית 

עבור היהודים, ובעיקר להברחות ולשוק שחור,20 והאמינו שהעקורים היהודים הם בעלי 

נטיות פליליות, אף שכל סטטיסטיקה, גם בת־הזמן, הוכיחה שהיהודים הם מיעוט מבוטל 

בין העבריינים.21 

לאחר הכיבוש וביטול כל מוסדות השלטון הגרמניים, חזרה המשטרה הגרמנית לפעול 

במהרה. הצבא והממשל הצבאי האמריקאיים ראו בה כוח עזר לשמירה על חוק וסדר בקרב 

האוכלוסייה הגרמנית. מערכת היחסים בין היהודים הניצולים לבין האוכלוסייה הגרמנית 

הייתה בעייתית ועמוסה בזיכרונות עבר ובעוינות בהווה.22 הציבור הגרמני ראה בנוכחות 

היהודית פגיעה בתהליך שיקומה של גרמניה, ומכשול בדרכה לשיקום, ולפיכך דרש את 

ביטול מעמדם האקסטריטוריאלי והכפפתם לסמכות השיפוט של המשטרה הגרמנית.

הצבא האמריקאי קיווה להיעזר במשטרה הגרמנית בהשלטת חוק וסדר מחוץ 

למחנות העקורים ובתוכם. ואכן, לעיתים קרובות פשטו שני הארגונים בצוותא על מחנות 

העקורים, יהודים ולא־יהודים, בתואנה שדייריהם עוסקים בפעילות פלילית. מצב זה יצר 

כמובן תרעומת גדולה בקרב היהודים בשל זיכרונות העבר, ובמקרים לא מעטים הוביל 

להתנגשות בין הצדדים.23 

קיים תיעוד של תקריות רבות שבהן הותקפו יהודים על ידי גרמנים.24 מנקודת 

מבטם של הגרמנים, ההגבלות והאיסורים שהוטלו עליהם בכל הקשור לכניסה למרחבים 

יהודיים היו לא רק פגיעה מתמשכת בפעילותה של המשטרה הגרמנית, אלא גם, ואולי 

בעיקר, פגיעה בריבונותם בארצם. 

 Atina Grossmann, Jews, Germans and Allies: Close Encounters in Occupied 	20
 .)Grossmann, Jews, Germans and Allies :להלן( Germany 162-167 (2009)

 Anna Holian, The Ambivalent Exception: American Occupation Policy in Postwar Germany 	21
 and the Formation of Jewish Refugee Spaces, 25(3) Journal of Refugee Studies 452 (2012).

Stern, The Historic Triangle לעיל ה"ש 14. 	22

 Anna Holian, Between National Socialism and Soviet Communism: Displaced 	23
.)Holian, Between National Socialism :להלן( Persons in Postwar Germany 47-48 (2011)

אנשי הג'וינט, שעמדו בקשר הדוק עם שני הצדדים, דיווחו על תקריות אלימות רבות מצד המשטרה   24
 Oscar A. Mintzer, Arrest of הגרמנית כלפי יהודים עקורים, אך תקריות אלה לא פורסמו. ראו
 Benjamin Krochmalik, Mintzer (10.1.1946), in In Defense of The Survivors: The Letters
 and Documents of Oscar A. Mintzer AJDC Legal Advisor, Germany, 1945-1946, 339-340
(1999); מינצר היה עובד סוציאלי מטעם הג'וינט ששהה באזור הכיבוש האמריקאי במשך כשנה. גם 
העיתונאי מריאן ז'יד דיווח על טענת נציג הסוכנות היהודית אליהו דובקין שחזר ממסע במחנות 
העקורים, ולפיה: "נאצים, המחזיקים נשק באופן רשמי ולא רשמי, מתנפלים על יהודים ומאיימים 

עליהם"; מריאן ז'יד "חשש לנחשול הפרעות ביהודי המחנות" המשקיף 3.5.1946, 8.
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היחסים בין היהודים העקורים לצבא האמריקאי ולממשל הצבאי היו מורכבים אף 

הם, וידעו עליות ומורדות. רגשות החמלה וההשתתפות שהפגינו החיילים ששחררו את 

המחנות נעלמו במעבר מצבא לוחם לצבא "אזרחי". האהדה התחלפה באדישות, לעיתים 

בעוינות, ולא נפקד גם מקומן של דעות קדומות שרווחו בצבא. החיילים האמריקאים שלא 

היו מוכנים להתמודדות עם מצבם הפיזי והנפשי המורכב של היהודים העדיפו במקרים 

רבים את חברת הגרמנים )ולעיתים קרובות את זו של צעירות גרמניות(, שהיו בעיניהם 

אנשים רגילים, מנומסים ומסודרים.25 שינוי מסוים ביחסם של האמריקאים חל בקיץ 

 ,)Harrison( 1945 לאחר פרסומו של דוח מטעם שליחו של הנשיא טרומן, ארל האריסון

שמתח ביקורת חריפה על התנהגות הצבא כלפי היהודים.26 אם כן, אמריקאים, גרמנים 

ויהודים נקשרו ביניהם ב"משולש היסטורי",27 לפחות עד סוף שנת 1950, אז חדלה הנהגת 

היהודים המרכזית לפעול באופן רשמי. מחנות העקורים התקיימו בסביבה מורכבת זו, 

שהייתה בו בזמן תוצר של שלטון צבאי ופיקוח בינלאומי, אך גם עוצבה כמרחב פוליטי, 

תרבותי ומשפטי על ידי היהודים, שבראו עולם משלהם; עולם, ששורשיו אומנם היו 

נטועים בחייהם שלפני המלחמה אך ענפיו צמחו מחדש מתוך הבנה שמה שהיה שוב 

לא יהיה. הם ניהלו קהילה יוצאת דופן, שאפשר לדמותה מבחינה ארגונית לפירמידה: 

בבסיס נמצאו עשרות מחנות שנוהלו על ידי צוותי אונרר"א והנהלות יהודיות, ובכל 

מחנה נבחר מדי שנה בבחירות דמוקרטיות ועד יהודי שפעל באמצעות מחלקות שונות 

שחלשו על כל תחומי החיים: בריאות, דיור, חינוך, תרבות, ספורט ומשפט. המערכת 

המקומית הוכפפה להנהגה היהודית המרכזית שנמצאה בראש הפירמידה וישבה במינכן, 

ומשם חלשה על הקשרים עם הצבא, הממשל הצבאי, גורמים גרמניים, גופים חיצוניים 

אחרים, וגם על חיי היומיום במחנות. 

מבנה ארגוני זה היה חריג בנוף מחנות העקורים. בקיץ 1946 הכיר הצבא בוועד המרכזי 

של היהודים )להלן: הוועד המרכזי( כגוף הבלעדי המייצג את היהודים העקורים באזור 

האמריקאי, ובכך הפך אותו לגוף פוליטי, שלא היה לו אח ורע בוועדים של בני לאומים 

 Crago-Schneider, Jewish “Shtetls”, על יחסו של הצבא האמריקאי לעקורים היהודים ראו  25
 Joseph W. Bendersky, The “Jewish Threat”: Anti-Semitic ;85-42 'לעיל ה"ש 19, בעמ
 Politics of the U.S. Army, 349-387 (2000); Holian, Between National Socialism,
לעיל ה"ש 23, בעמ' 210-198; ראו גם דוח היועץ המשפטי של אונרר"א, ולפיו חיילים בדרגות 
הנמוכות "רואים בעקורים אנשים בעייתיים ]...[ אינם מודעים לבעייתיות של העקורים, לקשיים 
 Office of Legal Advisor, UNRRA, to General ."'שלהם, לדרכי ההתנהגות שלהם, ללבושם וכו

 P. Brown, Deputy Chief of Operations (28.5.1946) UNA, S400, box 3, file 16.

דוח האריסון, לעיל ה"ש 16.  26

Stern, The Historic Triangle, לעיל ה"ש 14.  	27



משטרה והיסטוריה | 75

משטרה והיסטוריה

אחרים.28 ההנהגה היהודית ראתה בעצמה קהילת־על, בעלת מבנה דמוי־מדינה, ונאבקה 

למען זכותם של היהודים העקורים להגדרה עצמית כקהילה יהודית־לאומית נפרדת, 

אוטונומית בשליטתה על חיי היהודים במחנות, וריבונית מבחינת סמכותה המשפטית.

כל מי שהתגוררו באזור הכיבוש האמריקאי, גרמנים ועקורים, היו כפופים למשפט 

הצבאי, שנאכף בידי המשטרה הצבאית ובתי הדין של הממשל הצבאי. לצידה של המערכת 

הצבאית פעלה מערכת המשפט הגרמנית, אשר נוקתה מסממנים נאציים, ואליה היו 

כפופים הגרמנים. מערכת משפט זו, שחזרה לפעול בהדרגה לאחר כניעת גרמניה לא חלה 

על העקורים. גם האוכלוסייה היהודית, כמו זו הגרמנית, הייתה כפופה לשתי מערכות 

משפטיות בה בעת: מערכת המשפט של הממשל הצבאי ומערכת המשפט היהודית־חילונית, 

שלא ינקה מהדין הדתי, אלא הייתה יצירה יהודית עצמאית של העקורים. 

מערכת המשפט היהודית פעלה באמצעות שתי רמות: הראשונה, מקומית, כלומר 

כללי משפט שנוסחו והופעלו על ידי בתי הדין המקומיים בכל מחנה. המשפט המקומי 

היה אוסף של כללי אונרר"א וכללים שנוסחו על ידי ההנהגות השונות במחנות, ועל כן 

התאפיין בחוסר אחידות. מערכת המשפט המקומית חלה על עבירות קלות שנעברו בתחומי 

המחנה, כגון, גניבה, הפרת כללי המחנה, אלימות קלה ועוד. במקרה של עבירות חמורות 

חויבה המשטרה היהודית להסגיר את מבצע העבירה למשטרה הצבאית, אלא שזה לא 

קרה בשל האתוס היהודי הידוע שלפיו אין מוסרים יהודים לשלטון זר )"דין מוסר"(.29 

הרמה השנייה, המרכזית, כלומר המוסדות שישבו במינכן, הייתה מערכת המשפט 

המרכזית, שהייתה באחריותם של הוועד המרכזי והמחלקה המשפטית המרכזית, מעין 

משרד המשפטים של היהודים העקורים. מערכת זו יושמה באמצעות שתי ערכאות: בית 

דין כבוד מרכזי שסמכותו הייתה פרושה על כל בעלי התפקידים במערכת הארגונית 

במחנות העקורים ושנועד לשמירה על טוהר מידותיהם, ובית הדין לרהביליטציה שהחל 

לפעול במרץ 1948 ושבפניו הובאו יהודים שנחשדו בשיתוף פעולה עם הגרמנים. מקום 

מושבן של שתי הערכאות היה במינכן, שם שכנו משרדי ההנהגה היהודית המרכזית. שתי 

מערכות המשפט הללו היו חילוניות, כלומר הן לא התבססו על הדין וההלכה היהודיים, 

ובכך למעשה הציגו חידוש שלא היה קיים בקהילות יהודיות לפני המלחמה.30 

המשטרה הצבאית האמריקאית חלשה, כמובן, על כל שטח אזור הכיבוש, על גרמנים 

ועקורים בני כל הלאומים, בתוך שטחי המחנות ומחוצה להם, ולצידה פעלה גם המשטרה 

 Headquarters US Forces על ההכרה בוועד היהודי המרכזי על ידי הצבא האמריקאי, ראו 	28
 ,M.73 /JM36746 ,איו"ש ,European Theater, Office of the Commanding officer (7.9.1946)
תיק 125. כמו כן ראו Holian, Between National Socialism, לעיל ה"ש 23, בעמ' 160-154.

"דין מוסר" הוא הלכה יהודית עתיקת יומין שנוסחה בידי הרמב"ם, החלתה במחנות העקורים  	29
התבססה על האתוס שלפיו יהודים אינם מסגירים יהודים. רמב"ם, הלכות יסודי התורה, ה, ה. 

על מערכת המשפט במחנות העקורים ראו רבקה ברוט באזור האפור, הקאפו היהודי במשפט 94-89   30
)2019( )להלן: ברוט באזור האפור(. 
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הגרמנית, שהוסמכה לפעול בכל שטח הכיבוש האמריקאי בביצוע פעולות שיטור שונות 

כמו חיפוש, מעצר, החרמת סחורות וכיו"ב. סמכות זו הקיפה גם את שטחי מחנות 

העקורים — של יהודים ולא־יהודים, אך פעולה בתחום המחנות היהודיים הותנתה בליווי 

שוטרים צבאיים. מחוץ לגבולות המחנות היו למשטרה הגרמנית סמכויות שיטור רחבות 

לגבי גרמנים ועקורים בני כל הלאומים. הכפיפות למשטרה הגרמנית הזכירה ליהודים כי 

הם אינם חופשיים לחלוטין, כפי שהם עצמם הדגישו את היותם "משוחררים אך לא בני 

חורין".31 סיכומו של דבר, יהודים עקורים חיו למעשה במשטר של פלורליזם משפטי, 

והיו כפופים בו בזמן לשתי מערכות משפטיות: המשפט הצבאי והמשפט היהודי )לא־

הלכתי(, שחל בגבולות המחנות בלבד. 

למבנה הארגוני המיוחד של מחנות העקורים של היהודים, הייתה השפעה נרחבת 

על חיי היומיום שלהם, כמו גם על כינונם מחדש כסובייקטים פעילים, כיחידים וכחברי 

קהילה. מאז שהוקמו המחנות נאבקו היהודים למען אוטונומיה משפטית והיבדלות 

מהמרחב הגרמני שהקיף אותם. דוח האריסון שהוזכר לעיל )1945(, והכרת הצבא בוועד 

המרכזי כגוף מייצג )קיץ 1946(, היו הישגים חשובים במאבקם לאוטונומיה, ששיאו במאבק 

על מערכת המשפט היהודית הפנימית. מערכת של בתי דין פנימיים הוקמה במחנות 

כבר בסתיו 1945, אף שעצם חוקיותם לא הייתה ברורה, ונכונותו של הצבא להעלים עין 

מקיומם התפוגגה בשנת 1946, כשהתברר לצבא כי בתי הדין )יהודיים ולא־יהודיים( 

מטילים גם עונשי מאסר וקנסות, מהלך שנאסר כיוון שנתפס כפוגע בריבונות הצבא. 

בסוגיה זו התעוררה מחלוקת משפטית־חברתית עזה בין היהודים לצבא,32 ועד לתום 

תקופת המחנות היא לא נפתרה באופן רשמי, ובתי הדין היהודיים המשיכו לפעול תוך 

הטלת עונשים חברתיים בלבד. 

חיסול מחנות העקורים החל עם הקמת מדינת ישראל, ועם ההקלה בחוקי ההגירה 

לארצות הברית,33 שהובילו לצמצום מהיר של מספר היהודים שהתגוררו בהם, והסתיים 

עם הפסקת פעילותו הרשמית של הוועד המרכזי באזור הכיבוש האמריקאי בדצמבר 1950.

חגית לבסקי "משוחררים אך לא בני חורין: יסודות הארגון היהודי לאומי בברגן בלזן" הציונות יח   31
.)1994( 9

עונשי מאסר הושתו על נאשמים מאז הקמת בתי הדין היהודיים במחנות ועד לסכסוך עם הצבא   32
שאסר על הטלתם בבתי הדין, כיוון שעונשים אלה מצויים בסמכות הריבון בלבד. להרחבה בעניין 
זה ראו רבקה ברוט "סמכויות מתנגשות: מאבקם של היהודים במחנות העקורים לאוטונומיה 

משפטית" דפים לחקר השואה מאסף ל 7 )2017(.

Holian, Between National Socialism, לעיל ה"ש 23, בעמ' 47-45. 	33
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ב. הקמת משטרה יהודית

אל מחנות העקורים הגיעו היהודים לאחר שנים שבהן החוק והמשפט התייחסו אליהם 

כאל אלמנטים המיועדים להשמדה, והפרת חוק שימשה עבורם, במקרים רבים, אמצעי 

הישרדות מרכזי. עם זאת, מחנות העקורים לא היו מרחבים של היעדר חוק, ובחמש שנות 

קיומם הם שימשו כאתרים של יצירת סדר משפטי, חברתי ופוליטי חדש. המשטרה היהודית 

הייתה חלק בלתי נפרד מתהליך יצירת סדר חדש זה, תהליך של שיקום הקהילה, הפרטים 

החברים בה, וכינונם מחדש כאזרחים בעלי זכויות וחובות. כל אחד מדיירי המחנות נשא 

מטען רגשי כבד של אובדן, נטישה, עקירה וחוסר השתייכות, והרגע המעברי בין שנות 

המלחמה לבין כינוסם במחנות, הפך בכך לאתגר אישי וקהילתי. מבחינה אישית נדרש 

כל אחד מהם לשנות תודעה, להחליף אוסף של התנהגויות שתאם לתקופת המלחמה, 

במערכת של התנהגויות ההולמות חברה מתוקנת. מבחינה קהילתית, דרש הרגע המעברי 

הסתגלות מחדש למערכות שלטוניות מאורגנות, המבוססות על שלטון חוק, שהותאמו, 

כמובן, לסוג החיים במחנה פליטים הנתון לפיקוח צבאי, אך גם למרחב מסוים של שלטון 

יהודי עצמי. 

את תהליך הקמת המשטרה אבחן כתהליך כפול: תהליך שהחל מלמעלה, בהוראת 

הצבא האמריקאי, ובשיתוף ההנהגה היהודית, אך גם כתהליך שצמח מלמטה, והצריך 

התרגלות מחודשת לשלטון החוק, תוך דחיקת זיכרונות המשטרה היהודית בגטאות 

והמשטרות הנאציות השונות, והמרתן בדמותו החדשה של השוטר היהודי במחנה העקורים.

הרעיון בדבר הקמת גוף שיטור פנימי במחנות העקורים נולד בצבא האמריקאי, שביקש 

להקל על העומס העצום שהוטל עליו בפיקוח יומיומי בתוך המחנות. אנשי הצבא העריכו 

כי משטרה שתורכב מדיירי המחנה, ותדבר בשפת העקורים, תזכה לציות רב יותר מאשר 

משטרה צבאית, והציעו להקימה "במהירות האפשרית על בסיס תשלום".34 כבר בשלב 

מוקדם, במאי 1945, פרסם הצבא "מדריך לטיפול בעקורים בגרמניה", שנועד לעקורים 

בני כל הלאומים. המדריך תיאר באופן מפורט שני תפקידים של משטרת המחנות: שמירה 

על חוק וסדר בגבולות המחנה, והקמת מערך כיבוי אש.35 בין היתר, נדרשו השוטרים 

לשמור על הסדר במחנה, לכוון את התנועה בשטחו ולפקח על הביטחון באמצעות סיורי 

אבטחה בקרבתו.36 השוטרים נשכרו לעבודה זו על ידי הממשל הצבאי, אונרר"א והנהלת 

המחנה, והיו אלה גברים בלבד, ואילו נשים שירתו בתפקידי מזכירות בלבד. 

 Guide to the Care of DPs in Germany, Discipline and Public Security (16.1.1946) UNA, 	34
S408 box 20, file 10.

 Supreme Headquarters Allied Expeditionary Force, G-5 Division, Displaced Persons 	35
 Branch, Guide to the Care of Displaced Persons in Germany (May 1945) URA, Phillip

 Bernstein Papers, box 1, item 1.

 U.S. Army, Military Government in Germany-Technical Manual-Public Safety, 1945, 	36
 NARA-RG 270-Foreign Occupied Areas, box 1072, file 28.
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עדויות ראשונות לקיומו של כוח שיטור יהודי ניתן למצוא בנאום שנשא מפקד מחנה 

לאנדסברג בפני תושבי המחנה בספטמבר 1945, ובו הבהיר כי למחרת כל החיילים 

האמריקאים יעזבו את המקום, כיוון ש"אמריקאים אינם מנהלים מחנות ריכוז, גם אם הם 

הומניים, עבור קורבנות של רדיפה פוליטית ודתית".37 במקומם הוצבו שוטרים יהודים. 

עדות אחרת מצויה בדוח של מנהל מחנה פלדאפינג מטעם אונרר"א מנובמבר 1945, 

ובו צוין כי הוא מתגאה בכך שלמחנה יש משטרה ]יהודית[ עצמאית, הפועלת בצורה 

הטובה ביותר, מבין כל המחלקות של הנהלת המחנה.38 מפקד המשטרה במחנה זה היה 

ארווין טישאואר )Erwin Tischauer(, צעיר בסוף שנות העשרים לחייו, שורד אושוויץ 

ופרטיזן. חרף גילו הצעיר, זכה טישאואר לכבוד רב מאנשי אונרר"א, מפקודיו ומדיירי 

המחנה, והוגדר בדוח אדם "ערני והגון", המתמחה באיתור סוחרי השוק השחור במחנה, 

אך מעדיף להימנע מהסגרתם למשטרה הצבאית, למעט המרכזיים שבהם.39 

משלב זה, פיתוח הרעיון ויישומו הפכו בכל מחנה לעניין מקומי של צוות אונרר"א 

וההנהלה היהודית שלצידו, שפעלו לגיוס גברים מתאימים, כתיבת תקנונים והנחיות 

לפעולה. בהיעדר הנחיות מההנהגה היהודית המרכזית בנוגע למבנה הארגון העתיד 

לקום, פעלה הנהלתו של כל מחנה לפי שיקול דעתה. כך לדוגמה, במחנה פלדאפינג 

נבנה מערך מורכב של משטרה שהיה מחולק לשלושה גופים: משטרת הסדר, שהגנה 

על הסדר והביטחון ברחבי המחנה, הייתה אחראית על השמירה בשער המחנה והוסמכה 

להתערב במקרי חירום; משטרת הביטחון, שהוסמכה לשמור על מי שעוכבו בחשד לביצוע 

עבירות לצורך חקירות ומאסרים, ועל אסירים; ומדור חקירות, שאנשיו הוסמכו לחקור 

כל אדם בתחומי המחנה.40 

היהודים נבדלו ממחנות בני לאומים אחרים בכך שהקימו גוף נוסף, "שירות הביטחון" 

)ביידיש: זיכערהייטס ארגאן( של הוועד המרכזי, שהיה אחראי על ביטחונם של מבני ההנהגה 

היהודית המרכזית במינכן, ושימש גם כמעין מפקח־על על המשטרות המקומיות.41 בראש 

כל יחידת משטרה עמדו מפקד וסגנו, שנבחרו על ידי הנהלת המחנה, והיו לרוב בעלי 

עבר צבאי, או פרטיזנים לשעבר. סמכויות המשטרה היו טריטוריאליות ולא פרסונליות, 

 Irving Heymont, Among the Survivors of the Holocaust-1945-The Landsberg DP Camp, 	37
 Letters of Major Irving Heymont, United States Army (Cincinnati, OH: The American

 Jewish Archives, 1982).

 Edward S. Richeson, Report on Feldafing DP Center, (8.11.1945) USHMM, RG-19.047.02*19, 	38
 Samuel B. Zisman Papers.

שם.  39

שם.  40

”Zicherheits Argan ביים צענטראל קאמיטעט פון די באפרייטע יידן אין דער אמריקאנער זאנע  	41
אין מינכען" )מפקדה ראשית, זרוע הביטחון של הוועד המרכזי של היהודים המשוחררים באזור 

האמריקאי במינכן(, צו מספר 1 )28.4.1946( איו"ש, M.73 /10313JM, תיק 720. 



משטרה והיסטוריה | 79

משטרה והיסטוריה

וחלו רק על מי שנמצא בתחומי המחנה, לרבות דיירי קבע, גרמנים ואחרים.42 השוטרים 

עסקו באכיפת חוקי הצבא, הכללים שנקבעו על ידי ועד המחנה והוראות אונרר"א. בין 

היתר, נאבקו השוטרים בסוחרי השוק השחור ובאיתור סחורות מוברחות, ושמרו על 

הסדר ביומיום וגם בעת עצרות וכנסים, קיימו משמרות כבוד בעת ביקורים של מכובדים 

במחנה ובעצרות זיכרון, ומנעו כניסה למחנות ממי שלא הורשו לכך.43 

משטרת מחנה לאנדסברג, לעומת זאת, נבנתה בצורה שונה, ונחלקה לכמה מדורים: 

מדור סדר ציבורי; מדור תברואה; ומדור פלילי. בכמה מחנות מונה בית דין משמעתי 

)שכונה לעיתים "שופט משטרתי"( שהוסמך לדון בעבירות משמעת של שוטרים.44 אומנם, 

החלוקה הארגונית של כל אחת מיחידות המשטרה הייתה פועל יוצא של גודל המחנה 

מצד אחד, ויוזמה אישית של ועד המחנה וצוות אונרר"א, מצד שני, אך מעת לעת הוצאו 

גם הוראות כלליות: במאי 1947 פרסם אונרר"א מסמך המפרט את דרכי הארגון של 

יחידות המשטרה בכל המחנות היהודיים, לרבות שרשרת הפיקוד )מפקד המשטרה, 

סגנו, חוקר, סמל ושוטרים "רגילים"(, ושעות העבודה: משמרת של 24 שעות ומנוחה של 

יממה לאחריה. המסמך קבע את המיקום של תחנת המשטרה, את הניירת הנחוצה בה, 

הנחיות לשמירה על בית הסוהר במחנה, והנחיות בעניין המדים והציוד. לבסוף, פורטו 

דרישות כלליות הנוגעות להתנהגות ולחובות של כל יחידת משטרה.45 לאחר החלפת 

אונרר"א ב־International Refugee Organization (IRO) ביולי 1947, הוצגה תוכנית 

חדשה למשטרת העקורים, שבה נוספה הדרישה שהשוטרים ישתתפו באימונים, והוצבו 

דרישות אדמיניסטרטיביות נוספות למפקד המשטרה.46 

בית סוהר או חדר מעצר הוקם בחלק גדול מהמחנות.47 במחנה לאנדסברג, למשל, 

שכנו בית הסוהר ומשרדי המשטרה באותו מבנה. בסיורו במקום מצא העיתונאי 

מריאן ז'יד תשעה יהודים אסורים, ביניהם גם אישה אחת,48 אף שהטלת עונש מאסר 

חוקי מחנה פלדאפינג קבעו כי שוטרים יוכלו לעצור גרמנים בשטחו אך עליהם להעבירם מיידית   42
לידי המשטרה הגרמנית. איו"ש, M.73 /10301JM, תיק 548. הוראה זו, שמקורה בפקודות הצבא, 

חלה לגבי כל מחנות העקורים. 

הלנה טישאואר, בת זוגו של מפקד המשטרה במחנה פלדאפינג, טענה כי שוטרים מנעו בין היתר   43
 Michael Berkowitz, The Crime of את כניסתן למחנה של נשים גרמניות שעסקו בזנות, ראו

.My Very Existence 216 (2007)

Dr. Szmuel Gringauz, Di JIdisze Polizej in Landsberg )יידיש באותיות לטיניות: שמואל  	44
גרינגאוז "המשטרה היהודית בלאנדסברג"( לאנדסבערגער לאגער צייטונג )עיתון מחנה לאנדסברג( 
.PFI90 18.4.1946, 2 )להלן: גרינגאוז "המשטרה היהודית בלאנדסברג"(, איו"ש, אוסף מיקרופילמים

 Michelle Lynn Sutherl, Law, Order, and the Jewish Displaced Persons in the ראו  45
American Zone of Occupied Germany 1945-1951, 39 (Dissertation, Brandeis University 2013).

שם.  46

 Statute of the Internal Administration, USHMMA, RG-19.047.02*19, Samuel ראו למשל  47
B. Zisman Papers, 1944-1996 (bulk 1945-1947).

ז'יד "משטרה ובית סוהר", לעיל ה"ש 1.  48
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על ידי בית דין, למעט זה של הממשל הצבאי, נאסרה על ידי האחרון.49 בתיעוד ממחנה 

העקורים לאנדסברג ניתן למצוא רשימה של עונשי מאסר והיקפם, המעוררת מחשבות 

על השימוש במשפט כאמצעי ענישה לא רק כגמול עונשי אלא כאמצעי חינוכי גרידא, 

שכן במקרים רבים הייתה תקופת המאסר בת שעה, כמה שעות, או יממה.50 רשימות 

האסירים פורסמו בין פסקי דין בעיתון המחנה, והיוו, כמו במקומות אחרים, סמל 

עוצמתי לכוחה של המדינה להעניש את אזרחיה שהפרו את החוק.51 בסביבה צפופה 

כמו מחנה עקורים, עונש מאסר, קצר ככל שיהיה, סימל לא רק את כוחה של הנהלת 

המחנה, אלא היווה גם אמצעי ביוש.

השוטרים הונחו להתייחס לאסירים כמו היה זה בית סוהר במדינה מתוקנת: בדיקתם, 

לקיחת מסמכים וחפצים, וכיו"ב.52 "היחס אל האסירים הוא הוגן", כתב העיתונאי מריאן ז'יד, 

"הם מקבלים את מנות המזון, שכל יהודי המחנות מקבלים. לקרוביהם ניתנת הזכות לבקרם 

בכל עת ובכל שעה. מותר גם לשלוח להם אוכל מבחוץ. אבל הם מתלוננים — ובצדק — שאין 

מספקים להם ספרים עבריים".53 ההוראות לשוטרים מספרות סיפור מעט שונה: "קיים 

איסור חמור להתיר לאנשים לגשת לאסירים, כמו גם לאכול ללא הרשאה מיוחדת. קיים 

איסור חמור על שיחות מבחוץ עם האסירים )דרך החלונות או מבעד לקירות(". ייתכן 

שההוראות בכתב לא יושמו, מה גם שתקופות המאסר היו קצרות יחסית. כך או כך, נראה 

שמראית עין של משטרה מודרנית במדינה מתוקנת עמדה בפני הנהגת משטרת העקורים.

עם זאת, המכנה המשותף לכל יחידות המשטרה היה הדאגה לסדר ולביטחון הציבורי: 

שוטרים התערבו בסכסוכים התדירים בין דיירי המחנות, יישרו הדורים בקרב קהל זועם 

שחיכה שעות לתחילת הצגת תיאטרון, ואירועים יומיומיים נוספים.54 המשטרה הגנה על 

המחנות כ"טריטוריה יהודית", תוך הארכת אשרות עבור גרמנים שהועסקו בהם כדין, 

מניעת כניסת אזרחים גרמנים שלא כדין, והנפקת תעודות יושר עבור דיירי המחנה לשם 

הצגתן בקונסוליות זרות.55 אחת המשימות המרכזיות של יחידות המשטרה בכל המחנות היי

על המאבק בין היהודים לבין הצבא האמריקאי בעניין פעילות בתי דין במחנות והסמכות להטיל   49
עונשי מאסר, ראו ברוט "סמכויות מתנגשות", לעיל ה"ש 32.

 Baricht fun Gericht baj dem Administratiren Sztrop-Opteilung fun 15.VII bizn 22.VII 	50
)יידיש באותיות לטיניות: דוח של בית המשפט שליד מחלקת העונשין האדמיניסטרטיבית )מחנה 

לאנדסברג( לתקופה שמיום 15.7 ועד 22.7( )29.7.1946( איו"ש, חטיבה M.1.P, תיק 67. 

 Ben Crew, The Sociology of Imprisonment, in Handbook on Prisons (Yvonne Jewkes, 	51
Jammie Bennett & Ben Crew eds., 2007).

Instrukcje far Policej Wegen Arestantn )יידיש באותיות לטיניות: הוראות בעניין עצורים  	52
)מחנה פרנוואלד(( )ללא תאריך( איו"ש, M.73/ 10313JM, תיק 710.

ז'יד "משטרה ובית סוהר", לעיל ה"ש 1.   53

דוח המשטרה במחנה פרנוואלד )8.8.1947( איו"ש, M.73 /JM10296, תיק 468.   54

דוח המשטרה במחנה פלדאפינג לחודש יולי 1947, לעיל ה"ש 18.   55
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תה איתור סחורות שהוברחו לתוך המחנה 

ומעצר של סוחרי השוק השחור.56 על מקומה 

החשוב של המשטרה במחנות תעיד העובדה 

שסוגיות שונות הקשורות לפעילויותיה נדונו 

הוועד  בישיבות השבועיות של  דרך קבע 

המרכזי. 

עבירות חמורות שבוצעו בשטח המחנה 

חייבו את התערבות המשטרה הצבאית, אלא 

שכאן הייתה טמונה בעיה: השוטרים היהודים 

מיעטו להזעיק את השוטרים הצבאיים ולהסגיר 

לידיהם יהודים, והצבא לא חדל מלהתלונן על 

כך. אברהם היימן, קצין ומשפטן יהודי ששימש 

כעוזרם המשפטי של יועצי הצבא לענייני 

יהודים, הסביר כי היהודים כקבוצה פיתחו 

"התנגדות קבוצתית" ו"נאמנות קבוצתית" 

שבאו לידי ביטוי בכל מקרה של התנגשות עם 

גורם חיצוני, אלא אם כן מדובר היה בעבירה 

חמורה כגון רצח, אונס, שוד וכו'.57 מהדוגמאות המובאות לעיל ניתן לראות כי משטרת 

העקורים מילאה תפקידים שגרתיים של ארגוני משטרה רגילים, לצד תפקידים שהתייחדו 

למחנה עקורים.

המשטרה היהודית פעלה עד לתום תקופת המחנות, ומילאה את תפקידיה במסירות 

ובנאמנות תוך שהיא זוכה להכרה ולאמון האוכלוסייה. במציאות הקשה של מחנות 

העקורים שבה זיכרונות העבר עדיין היו חיים, מציאות שבה שלטו בערבוביה שלוש 

מערכות חוקים )אמריקאית, גרמנית ויהודית(, הצליחו ההנהגה המרכזית היהודית ויחידות 

המשטרה לבסס מודל ייחודי למדי, אך דומה במידה רבה לזה של משטרה במדינה מתוקנת.

ראו למשל Beseitigung des offenen Schwarzhandels )ביטול המסחר בשוק השחור הפתוח(   56
)13.4.1948( איו"ש, 10296JM, תיק 469.

דוח היימן לרב ברנשטיין, לעיל ה"ש 6.  57

בית סוהר במחנה לאנדסברג, תאריך לא 

ידוע, באדיבות ארכיון יד ושם )1011/6841( 
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"ספר מאסרים", מחנה פרנוואלד, באדיבות ארכיון הצילומים של יד ושם, )10314JM תיק 734(
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מדים ונשק

מדי משטרה נחשבים לאחד הסמלים המוכרים ביותר לזיהוי שוטרים ולהבחנתם מאזרחים.58 

מחקרים העוסקים במשטרה ושיטור, מלמדים כי תפיסת הציבור שלפיה המשטרה פועלת 

בסמכות ולגיטימציה היא המניע המשמעותי ביותר של אמון ותמיכה, ואלה מעוצבים 

בחלקם על ידי ייצוג סמלי של הארגון והשוטרים.59 במחנות העקורים הייתה חשיבותם 

של מדים רבה אף יותר, בשל הצורך להבדיל את השוטרים היהודים משוטרים צבאיים 

אמריקאים וגרמנים ומשאר דיירי המחנה, לחזק את נוכחותם הפיזית ולהדגיש את נראותם.

המדים היו סמל שהנכיח שוטרים במרחב היהודי, אך המחסור שאפיין את החיים 

במחנות העקורים, מנע יצירת מדים ייחודיים עבורם, והם נדרשו לא פעם להסתפק בערב 

רב של ביגוד אזרחי: לעיתים היו אלה בגדי חאקי, לעיתים בגדים כהים וכבדים יותר 

)כנראה בחורף(, מכנסיים ארוכים בדגמים שונים, ולא תמיד ניתן לראות קשר ביניהם 

לבין החולצה. ועדיין, שני מוטיבים מרכזיים חוזרים במרבית התמונות: כובעים מסוגים 

שונים, וסרטי זרוע שהכיתוב עליהם השתנה ממחנה למחנה. 

כל אלה אינם נראים מרשימים במיוחד, ובכל זאת יש בהם כדי ללמד על ניסיון ליצירת 

אחידות מסוימת בין השוטרים והבחנה בינם לבין יתר דיירי המחנה, כמו גם על חשיבותם 

של המדים בעיניהם של מפקדי המשטרה ואולי גם בעיניה של הנהלת המחנה. למרות היותם 

מרופטים כשאר בגדי העקורים, היה למדים מאולתרים אלה כוח סמלי, ובעיקר לסרט הזרוע, 

שבעבר ייצג את סימונם של היהודים והוצאתם מכלל החברה, בעוד שעתה הוא סימל שלטון 

יהודי, ואוטונומיה אישית וקהילתית.60 ההיסטוריונית אטינה גרוסמן תיארה את הרושם העז 

שעוררו מצעדים של שוטרים יהודים בקרב דיירי המחנות,61 ואכן נוכחותם הפיזית בלטה 

כשצעדו ברחבי המחנה, או במסדרי כבוד של קבלת פנים לאורחים רמי־מעלה.62 

סימון שוחט, דייר במחנה פלדאפינג, תיאר בזיכרונותיו את השוטר שניצב בפתח משרד 

המשטרה המקומי: "איש גבוה צעיר ניצב לפני הדלת הקדמית, מושך תשומת לב במגפיו 

הגבוהים השחורים והמצוחצחים למשעי. סרט על זרועו הנושא את הכיתוב 'משטרת 

 Steven Balkin & Pouline Houlden, Reducing Fear of Crime through Occupational Presence, 	58
 10(1) Criminal Justice and Behavior 13 (1983); Richard R. Johnson, The Psychological

 Influence of the Police Uniform, 70(3) FBI Law Enforcement Bulletin 27 (2001).

 Michael Rowe, Matthew על חשיבות הנראות של שוטרים באמצעות המדים נכתב לא מעט, ראו למשל  59
 Jones, Andrew Millie & Liam Ralph, Visible Policing: Uniforms and the (re)Construction of
 .Police Occupational Identity, 33(2) Policing and Society 222 (2023)המאמר בוחן את תפקידם 

של מרכיבים נראים במדי השוטרים ואת התרבות החומרית בעיצוב הזהות המקצועית. 

על הכוח הסמלי של המשטרה להבטיח שיתוף פעולה בלי לנקוט התנהגות גלויה שמחייבת ציות,   60
.Jean-Paul Brodeur, The Policing Web 297 (2010) אלא באמצעות ההופעה הפיזית בלבד, ראו

Grossmann, Jews, Germans and Allies, לעיל ה"ש 20, בעמ' 205. 	61

 Berkowitz, ראו למשל ספר החיים של מחנה ציילסהיים, לעיל ה"ש 5. על הנראות של המשטרה, ראו גם  62
The Crime, לעיל ה"ש 43, בעמ' 217-216. 
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עקורים', מלמד בבירור על הסיבה להימצאו במקום".63 את מפקד המשטרה במחנה 

תיאר שוחט כמי שהיה לבוש במדים אמריקאיים־חצי רשמיים, על זרועו סרט "מפקד 

המשטרה", ועל ירכו היה תלוי נרתיק ובו אקדח.64 

 שוטרים יהודים במחנה פרנוואלד, בקבלת פנים לאורחים רמי מעלה, תאריך לא ידוע.

אוסף פרטי, באדיבות ריקי אוסטרובסקי

על חשיבותם וסמליותם של המדים ניתן ללמוד גם מאירוע לזכרו של צעיר יהודי שנרצח 

בידי שוטר גרמני.65 בעיתון המחנה תואר כיצד עלו לקבר משלחות של מרכזים יהודים 

בגרמניה, פרטיזנים יהודים, לוחמים יהודים מצבאות בנות הברית, ולצידם "לוחמים במדי 

משטרה יהודית מפרנוואלד עם דגלי כחול לבן".66 עצם אזכורם של השוטרים היהודים, 

וההתעכבות על מדיהם ודגליהם, אינו מקרי: פרטים אלה הוזכרו כחלק מתחושת גאווה 

לאומית בשוטרים, שמילאו תפקיד רשמי בטקס רשמי, אוטונומי־לאומי. 

 Simon Schochet, Feldafing 98 (1983). 	63

שם, בעמ' 99.   64

ראו דיון בפרשה בפרק האחרון במאמר.   65

 Protest Miting in Stutgarter Jid. Centr Kegn dem Organizirtn Iberfal fun der Djczer 	66
Policej )אסיפת מחאה במרכז היהודי בשטוטגרט נגד הפשיטה המאורגנת של המשטרה הגרמנית( 

 .PFI 90 לאנדסבערגער לאגער צייטונג 15.4.1946, 12, איו"ש, אוסף מיקרופילמים
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מצעד שוטרים במחנה פרנוואלד, תאריך לא ידוע. מוביל את המצעד )בשורה הראשונה מימין(, 

פנחס אוסטרובסקי, מפקד המשטרה. אוסף פרטי, באדיבות ריקי אוסטרובסקי.

מפקד שוטרים במחנה פלדאפינג, תאריך לא ידוע, באדיבות ארכיון הצילומים של יד ושם, 

)503/10100(

סממן מובהק אחר שנודעה לו מורכבות ייחודית במשטרת העקורים היה הנשק. סוגיית 

הנשק נותרה שנויה במחלוקת לאורך כל תקופת פעולתה של משטרת העקורים. ההנהגה 

היהודית המרכזית דרשה לחמש את השוטרים, מתוך הבנת חשיבותו הכפולה של הנשק: 
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הן ככלי עבודה והן כחלק ממעמדו ותפקידו הסמלי של השוטר,67 וטענה כי הימנעות 

מחימוש המשטרה היהודית תהווה הפליה בוטה שלה אל מול המשטרה הגרמנית 

החמושה.68 באוגוסט 1946 אושר חימוש משטרות העקורים בידי הממשל הצבאי, באותם 

תנאים והגבלו

ת שהתקיימו ביחס למשטרה הגרמנית.69 לבד מהודעה זו אין בנמצא אישור לנשיאת 

נשק על ידי שוטרים יהודים.70 

אנשי המשטרה היהודית במחנה פלדאפינג מתאמנים בנשק, תאריך לא ידוע. באדיבות ארכיון 

בית לוחמי הגטאות )1852(

כאמור, מתוך שלל הנושאים הראויים לדיון ביחס למשטרת העקורים, בחרתי להתמקד 

בשניים: תפקידה החינוכי של המשטרה, ותפיסתה כסמל לאומי וכאמצעי לגיבוש מחדש 

של תחושת לאומיות יהודית. שני אלה אפיינו את המשטרה כגוף שלטוני יהודי ייחודי, 

בזמן ובמרחב שבו פעלה, במסגרת קהילתית וללא תמיכה מדינתית. 

"מועצת היהודים המשוחררים באזור הכיבוש האמריקאי הייתה אחד משלושת הגופים המרכזיים   67
של היהודים, לצד הקונגרס והוועד המרכזי; שלושתם היו בעלי ההשפעה הגדולה ביותר על חיי 
העקורים. על ההנהגה המרכזית של היהודים העקורים, ראו ברוט באזור האפור, לעיל ה"ש 30, 

בעמ' 87-66.

ישיבת מועצת היהודים המשוחררים באזור הכיבוש האמריקאי )30.3.1946( איו"ש, JM 10262, תיק   68
 .33

 Headquarters US Forces European Theater, to Commanding Generals Office of Military 	69
 Government for Germany, Maintenance of Law and Order Among United Nations

Displaced Persons (31.8.1946) UNA, S-0425, box 45, file 6.

ראו דוח היימן לרב ברנשטיין, לעיל ה"ש 6. ידוע שמפקד המשטרה היהודית במחנה פלדאפינג,   70
 Sutherl, Law, Order, and The Jewish ,ארווין טישאואר, נשא אקדח שקיבל מקצין צבא

Displaced Persons, לעיל ה"ש 45, בעמ' 42. 
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עבודת המשטרה: המעשה )החינוכי( והסמל )הלאומי(

המשטרה במחנות העקורים לא הייתה משטרה רגילה: היא פעלה אל מול אוכלוסייה 

ייחודית של ניצולי שואה, מכוחו של שלטון ייחודי, צבאי, והתמודדה עם אתגר ייחודי: 

השבתו של שלטון החוק. על רקע זיכרונות משטרת הגטאות והמשטרות הנאציות, היא 

נדרשה לזכות באמון הציבור ולקבל ממנו הכרה. למטרה זו, יזמה משטרת העקורים 

פעילויות שנועדו לשפר את תדמית המשטרה בעיני האוכלוסייה היהודית, והעניקה 

לשוטרים הכשרה ייחודית שנועדה להבטיח כי יפעלו בהתאם לעקרונות הנהוגים במשטרים 

דמוקרטיים. בחלקו הראשון של פרק זה אעסוק בעבודתה המעשית של המשטרה ובחלקו 

השני — במעמדה כסמל לאומי.

הכשרת השוטרים ותפקידה החינוכי של המשטרה   .1

המעשה: אתגר השבתו של שלטון החוק

ההתכנסות במחנות בתום המלחמה דרשה לא רק חזרה לחיים תקינים ככל האפשר 

מבחינה פיזית, אלא גם מהלך של חינוך מחדש לאחר שנים של חיים מחוץ למסגרת חוקית 

מתוקנת, השבתה של תחושת שייכות לקהילה, וגיבושה מחדש של תודעה משפטית, כלומר, 

תיקון הגישה כלפי מוסדות חוק, סדר ומשפט. מוסדות ההנהגה, המרכזיים והמקומיים, 

עמדו בחזית התהליך הזה, שבו מילאו בתי הדין במחנות והמשטרה תפקיד חשוב, שנועד 

להקל ככל האפשר על המעבר מתקופת השואה שבה הותרו "מעצורי החוק והמשפט"71 

לזמן של חזרה לציות לגופי שלטון.

על הקושי להשריש מחדש את שלטון החוק ניתן ללמוד ממכתבי העובדים הסוציאליים 

מטעם הג'וינט, שציינו שהיהודים העקורים מתנגדים לכל סמכות, בעיקר זו של הגרמנים, 

אך גם לזו של הנהגת המחנות.72 באופן דומה, קבעה ההיסטוריונית גרוסמן כי היהודים 

הפגינו "סלידה עזה מכל סמכות".73 מצב זה הצריך קביעת כללים לחיים משותפים, 

שאכיפתם הוטלה על המשטרה היהודית, ועל בתי הדין במחנות. 

מינה טימקביץ גם שם היו חיים 83-82 )דב חומסקי מתרגם התש"ו( "חיינו אז ]במחנה ברגן בלזן[   71
לפי תורתה של אשה נבונה במחנה: 'אם הוטל איסור הרי יש להפר אותו'. אני השתדלתי לנקוט 
כלל זה למרות המעצורים שבי, מעצורי החוק והמשפט. כפיתי על עצמי לפרוץ את גדרו של החוק 
ולהשתחרר שחרור גמור מכל הרסנים והבלמים למיניהם. החיים הדוויים, המאבק הבלתי פוסק, 

התנאים הקשים — כל אלה עשו את שלהם. שוניתי מיסודי". 

על ההיבט הזה של התנהגות היהודים כותבת ההיסטוריונית אניטה גרוסמן: "המאפיין המרכזי של   72
התנהגות היהודים, שגרם לתסכול רב בקרב אנשי הממשל הצבאי, היה 'סלידה עזה מכל סמכות'. 
היהודים שלא היו להם זיכרונות טובים ממדים ומאסרים, לעיתים קרובות הגיבו בהיסטריה או 
 Grossmann, ."בלוחמנות לבדיקות שגרתיות שנדרשו על ידי הממשל הצבאי או אנשי אונרר"א

Jews, Germans and Allies, לעיל ה"ש 20, בעמ' 152. 
שם.  73
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 "משטרה יהודית הפועלת למען יהודים, בעלת גישה יהודית":
משטרה יהודית במחנות העקורים )1950-1945(

בכתבה שהתפרסמה בעיתון מחנה לאנדסברג תיאר ד"ר גרינגאוז, ראש המחנה, את 

היחס החשדני של היהודים למשטרה שבמדינות מוצאם, יחס שהורע בעקבות המגע עם 

המשטרה היהודית בגטאות, בעיקר בשל חלקה בגירושים למחנות ההשמדה. אירועי העבר 

הובילו עתה ליחסי עוינות ומתיחות בין השוטרים לבין העקורים.74 נוסף על כך, היו שוטרים 

שראו בתפקידם מקור לזכויות בלבד, ומנגד, היו יהודים שניהלו מסעות תעמולה והסתה 

נגד שוטרים בשל אינטרסים אישיים. למצב זה, שאותו כינה גרינגאוז "מחלות ילדות", 

היו כמה מאפיינים: סירוב לציית לסמכות; הטחת קללות בשוטרים ובעיקר השוואתם 

לאנשי אס־אס; התנהגות בניגוד לכללי המחנה; עלבונות מילוליים; ותקיפת שוטרים. עצם 

הביטוי "משטרה יהודית" היה בו כדי לעורר כעס, כפי שתיאר זאת העיתונאי מריאן ז'יד:

עצם המושג "משטרה יהודית" מעורר בכל אלה שבילו בשנים האחרונות 

בגטאות ובמחנות הריכוז זיכרונות עגומים ועצובים ]...[ ושארית הפליטה 

אשר ניצלה מכל מיני מיתות בגיהנום הנאצי, אינה יכולה לשכוח את 

הניסיון המר הזה. ומכיון שאינה יכולה לשכוח, אין היא מביטה גם בעין 
יפה על המשטרה היהודית במחנות של היום.75

רשימה )חלקית( של שוטרי מחנה פלדאפינג, באדיבות ארכיון יד ושם 10296JM, תיק 467. 

הרשימה כוללת 80 שמות

גרינגאוז "המשטרה היהודית בלאנדסברג", לעיל ה"ש 44.  74

ז'יד "משטרה ובית סוהר", לעיל ה"ש 1.  75
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על השוטרים היה לפלס את דרכם בסבך הזיכרונות הקשים, ולהוכיח לדיירים היהודים 

שהם אינם בצלמם ובדמותם של שוטרי הגטו, שנתפסו כ"בוגדים הדואגים לשרידותם 

האישית".76 אך הזיכרונות לא הרפו והזעם לא שכך. כך למשל, דייר באחד המחנות סירב 

להוראת השוטר היהודי למסור לו את מסמכיו לאחר שנכנס למחנה עם רכבו בשבת, 

בניגוד לחוקי המחנה, ואמר לו בנוכחות הנוסעים ברכב: "אתה שוטר של הגטו אשר הרג 

אנשים במו ידיו". לפי עדות השוטר, הנוסעים האחרים "פרצו בצחוק".77 בין שהיו אלה 

דברי לצון ובין שהתבססו על חוויה מהגטו, הם שיקפו היטב את עולמם של היהודים 

העקורים, עולם שבו העבר היה חלק בלתי נפרד מההווה. הנהג חויב לפרסם התנצלות 

פומבית וכך אכן עשה.78 בכמה מקרים נקטו דיירי המחנות גם אלימות פיזית כלפי 

השוטרים.79 

נקל להבין אירועים אלה על רקע הסף הרגשי הנמוך, העצבים המתוחים של דיירי 

המחנות ותנאי המקום הקשים. השוטרים נדרשו לפלס את דרכם בסבך הזיכרונות הקשים, 

ולהמחיש לעקורים את שונותם משוטרי הגטו. סימון שוחט תיאר את מגוון הדרכים 

שבהן הוכיחו שוטרי מחנה פלדאפינג לאחיהם היהודים כי הם אינם "בוגדים הדואגים 

לשרידותם האישית". עם הזמן התמעטו מקרי האלימות הפיזית והמילולית, והשוטרים 

היהודים נתפסו כגורם חיובי בחיי המחנה. "מחלות הילדות" חלפו, כתב גרינגאוז: "אצל 

השוטרים וגם אצל האנשים חדרה ההבנה שתפקידה של המשטרה הוא מכובד: שהיא 

מסייעת חברתית; שהיא פועלת למען הכלל ומסייעת לפרט".80 

סוגיית ההתנגדות לסמכות, שהייתה רעה חולה במחנות העקורים, מעלה את השאלה 

כיצד ניתן לאפיין את תפיסת שלטון החוק במחנות העקורים בתום המלחמה: האם מדובר 

בתפיסה שמרנית, אלא שעכשיו, אחרי המלחמה כבר ברור שהחוק, המשפט והמשטרה 

היו הכלי המרכזי של הדיכוי, או שמא מדובר בתפיסה שהיא למעשה המשך ההתייחסות 

לסמכות כפי שהייתה בזמן המלחמה: פחד, חשש, אך גם העזה ורצון להפר כל הוראה. 

אני סבורה כי מדובר בתפיסה שהיה בה עירוב של ציות ואי־ציות. אם בראשית התקופה 

אי־הציות והפרת חוק היו המאפיין המרכזי כפועל יוצא של אמצעי הישרדות בגטאות 

Schochet, Feldafing, לעיל ה"ש 63, בעמ' 98. 	76

איו"ש, 10313JM, תיק 712.  77

שם.  78

אחד המקרים הבולטים של אלימות כלפי שוטרים התרחש במחנה פרנוואלד בעת הכנות להפגנה   79
בעניין מניעת כניסתה של האונייה אקסודוס לארץ ישראל )23.7.1947(. בנימין דוידוב, חבר ועד 
המחנה, תקף את מפקד משטרת המחנה, סטריקובסקי )שם פרטי לא ידוע(, על רקע סידורי הנסיעה 
להפגנה. האירוע נדון בבית דין כבוד מרכזי שמצא כי כל הצדדים נהגו שלא כראוי. ראו איו"ש, 

10304JM, תיק 597. 
גרינגאוז "המשטרה היהודית בלאנדסברג", לעיל ה"ש 44.  80
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 "משטרה יהודית הפועלת למען יהודים, בעלת גישה יהודית":
משטרה יהודית במחנות העקורים )1950-1945(

ובמחנות, בהמשך ניתן לראות עירוב של ציות ואי־ציות כתפיסה מיוחדת של שלטון 

החוק בתקופה מעברית של ניצולי מעשי זוועה. 

אי־הציות במחנות העקורים היה, לדעתי, בעל אופי שונה מזה שקיים בחברה מתוקנת. 

ההיסטוריונית של המשפט ענת רוזנברג מתארת תופעה תורת־משפטית של דו־קיום מבני 

של ציות והפרה כדיאלקטיקה הכרחית. לטענתה, אפשרות להפרת חוק חיונית לשלטון 

החוק, "משום שקשה לגייס להט לשלטון חוק דמוקרטי, יש בו משהו מתון בהגדרה, 

במהות".81 ואכן, ניתן היה לזהות קושי לגייס להט לשלטון חוק דמוקרטי במעבר מהחיים 

בגטאות ובמחנות למסגרת חברתית, שחבריה מקיימים סממנים של חברה מתוקנת. 

טענתה של רוזנברג מתחזקת בסיטואציה של תקופת מעבר, כאשר סממני העבר 

טרם נעלמו וחיי ההווה מעיקים ואינם מסבירי פנים: חוסר תעסוקה, צפיפות קשה, 

מזון חדגוני, החיפוש הנואש אחר קרובים, ומעל לכול, עתיד בלתי ברור. מציאות זו לא 

הציעה "להט" משום סוג. אפשר היה למצוא התרגשות או התלהבות בסחר בשוק אפור, 

בהברחת סחורה למחנה, בנסיעה בשבת בניגוד לכללי המחנה, או בלעג מופגן ופומבי 

כלפי נציג השלטון — השוטר היהודי. 

בסיטואציה הזו, כפי שכותבת רוזנברג, מתגלה תפקידו של אי־הציות שצובע את 

החיים במסגרת המשפט בצבעים עזים יותר. עצם קיומה של הדילמה בדבר הפרה או 

ציות הופכת את שלטון החוק "משגרה לאידיאל ולצורה של מימוש עצמי". ההנהגה 

היהודית במחנות השונים הבינה כי אי־אפשר באחת להכפיף את היהודים הניצולים 

למסגרת של שלטון חוק קפדני, בתקופה מעברית. היא הבינה שיש לתת ליהודים מרווח 

כלשהו, שבמהלכו יהפכו החוק, הסדר והציות למטרה שיש לשאוף אליה. 

טענתי היא, כי כללי עבודתם של ארגוני המשטרה במחנות העקורים ודרך יישומם 

מציגים מצד אחד תמונה מגוונת של שמירה הדוקה על החוק, ומצד שני מתן מרווח שאִִפשר 

את הפרתו של החוק, ללא ענישה. לדוגמה, בפקודת המשטרה של מחנה לאנדסברג נקבע 

כי אי־שמירה על סדר וניקיון יהוו עבירות מינהלתיות )ולא "פליליות"(.82 בהליך משמעתי 

נגד שוטר במחנה פלדאפינג, שנאשם בהעלבת איש אונרר"א שעה ששניהם היו לבושי 

מדים, נכתב בין הנסיבות המקלות, כי התנאים הלא מאורגנים במשטרה ובמחנה מקשים 

על תחושת האחריות ועל המשמעת.83 במחנה פלדאפינג נדרשו השוטרים להתנהג בנימוס, 

ענת רוזנברג "לציית לחוק, או להפר עם קריצה?" פורום עיוני משפט מז 3 )תשפ"ד(.  81

Policej Ordnung )יידיש באותיות לטיניות: פקודת המשטרה( לאנדסבערגער לאגער צייטונג 18.4.1946,  	82
5. לאחר ביקורו במחנות העקורים כתב העיתונאי מריאן ז'יד כי השוטרים היהודים "מגלים הבנה 
רבה כלפי אחיהם ואינם משתמשים לרעה בסמכותם". מריאן ז'יד "האורות מרובים על הצללים 

במחנות היהודים בגרמניה" המשקיף 31.1.1946, 4. 

עניין שמחה באסקיר, איו"ש, 10289JM, תיק 359, בעמ' 78-77 )להלן: עניין באסקיר(.   83
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באדיבות ובסבלנות כלפי דיירי המחנה, גם אם אלה גינו או העליבו אותם.84 ניכר כי מחבר 

המסמך, מפקד המשטרה במחנה, הבין לליבם של השוטרים אך לא פחות מכך — לליבם 

של דיירי המחנה. באווירה הנפיצה במחנה, במצב שבו הסף הרגשי היה נמוך, קל היה 

לאבד את הסבלנות, ומשום כך נדרשו השוטרים להבליג ולספוג עלבונות — זהו בדיוק 

אותו מרווח של "אי־ציות". 

אתגר חינוכם של השוטרים 

"מחלות הילדות" שהוזכרו לעיל, ואפיינו את יחס העקורים למשטרה, לא פסחו גם על 

השוטרים עצמם. משום כך נדרשה הקפדה מיוחדת על התנהגות השוטרים, תוך הבנת 

חלקם החשוב והפעיל בתהליך השיבה לאזרחות, השיבה לחיים מתוקנים של שלטון 

החוק, וחידוש האמון במוסדות שלטוניים, שאותו נדרשו השוטרים להוביל. לצורך השגת 

 Procedural( "לגיטימציה מהציבור, פעלו השוטרים בהתאם לעקרון "הצדק התהליכי

Justice(, שהומשג בתחום לימודי המשטרה רק שנים רבות לאחר מכן, ומשמעותו: נקיטת 
פעולות בידי השוטר הנתפסות כהוגנות בעיני הציבור, גם כאשר תוצאותיהן, כמו למשל 

פגיעה בחופש ההתארגנות, אינן נעימות לאזרח.85 

אף שמדובר ביישום תפיסה מודרנית, ניתן לראות בבירור כיצד ההנהגה היהודית 

ומשטרת העקורים פעלו לפיה. המודעות לחשיבותה של קבלת הכרה מדיירי המחנות 

הייתה ניכרת, ובאה לידי ביטוי בטקסטים רבים. כך למשל, פרסמה משטרת מחנה 

פלדאפינג את "עשרת הדיברות של המשטרה",86 שחלקם עוסקים בכללי עבודה )כמו 

למשל, "בהישמע אזעקת הצופרים עליך להופיע מיד במשרד המשטרה"(, אך רובם עוסקים 

בכללי התנהגות שהמכנה המשותף שלהם הוא יחס אדיב והוגן כלפי דיירי המחנה. כך 

למשל, שוטרי המחנה נדרשו "לנהוג בכל אזרח בנימוס ובאופן תרבותי", לדאוג בעצמם 
"להופעה חיצונית טובה", או להיות מוכנים "להיחלץ לעזרה מיד עם כל קריאה".87

בעיני מפקדיה, הייתה המשטרה חלון הראווה של המחנה, ובמיוחד השוטרים שניצבו 

בשערי המחנה, כפי שכתב מנהל המשטרה במחנה פלדאפינג: "אסור לשכוח שרשות 

איו"ש, 10296JM, תיק 468.   84

ראו Tom R. Tylerr, Why People Obey the Law (2006). טיילר נחשב לאבי הגישה שלפיה  	85
אכיפת חוק בחברה דמוקרטית מערבית אינה יכולה להישען על הרתעה בלבד, ויש לבססה על 
לגיטימציה של המשטרה כדי לעודד ציות לחוק. על מודל ההליכים ההוגנים בישראל, ראו טל 
יונתן־זמיר וגלי פרי "מודל ההליכים ההוגנים )Procedural Justice( בשיטור בישראל: מה אנו 
יודעים ומה אנו צריכים לדעת" משפט, חברה ותרבות ד: משפט ומשטרה 167 )נעמי לבנקרון ותמר 

קריכלי־כץ עורכות 2021(.

Gebote Fur Die Polizei” 10" "עשרת הדיברות של המשטרה" )טלי קונס מתרגמת, ללא תאריך(,  	86
איו"ש, 10296JM, תיק 468. 

שם.   87
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הצבא ]האמריקאי[ שופטת את המחנה לפי ההתנהגות של המשטרה בשער".88 משום כך 

התקיימה הקפדה רבה על התנהגות השוטרים בשערי המחנה, על תלבושתם, ועל הדרך 

שבה דיברו כלפי יהודים ולא־יהודים כאחד, ובאופן מיוחד כלפי אנשי צבא ואונרר"א. 

שוטרים שסרחו נקראו לשיחות נזיפה,89 חלקם נענשו וחלקם אף פוטרו.90 

2. הסמל: המשטרה כסמל לאומי

לאחר שש שנות מלחמה חתרה ההנהגה היהודית בדרכים שונות לגיבוש היהודים לא רק 

כקבוצה דתית אלא גם, ואולי בעיקר, כקבוצה לאומית. תהליך זה של "הגדרה עצמית" 

יהודית, בא לידי ביטוי במגוון דרכים: בדרישה להפרדת היהודים מבני לאומים אחרים 

וקיבוצם במחנות שיועדו ליהודים בלבד;91 בקבלת הכרה מצד הצבא בוועד המרכזי כגוף 

המייצג הבלעדי של היהודים העקורים;92 ובהקמת מערכת משפט ומשטרה במחנות 

העקורים. היהודים, צריך לזכור, לא הגיעו מריק שלטוני. הם באו ממדינות אוטוריטריות 

שבהן אומנם לא נשמרו במלואן זכויות הפרט וזכויות האזרח )בוודאי לא של יהודים(, 

אך היו בעלות מסגרת שלטונית מסודרת. אלא ששנות המלחמה שיבשו לחלוטין את 

המצפן האישי, החברתי, הקהילתי והמוסרי של היהודים, כל אחד בהתאם לנסיבות חייו 

באותה תקופה. 

ואכן, במשך כל שנות קיומם של המחנות הייתה המשטרה חלק מהפוליטיקה היהודית 

המקומית והחיצונית, לצד ועד המחנה ובית הדין. אין בכך רבותא, שכן שיטור ופוליטיקה 

שלובים זה בזה.93 

שם.  88

ראו למשל את מכתבה של הנהלת מחנה פלדאפינג אל מפקד המשטרה במחנה )16.6.1947( איו"ש,   89
M.73/ 10296 JM, תיק 468. המכתב עסק בעניינו של השוטר שנברג )Schonberg( שנטל שלא כדין 

תוספות קצבה לפועלים, ננזף, ונמסר לו שמעשים כאלה ייחשבו בעתיד לעבירה.

שמחה באסקיר, שהיה מפקד המשטרה במחנה פלדאפינג, הואשם והורשע בהעלבת איש צוות   90
אונרר"א של המחנה ופוטר מהמשטרה. ראו עניין באסקיר, לעיל ה"ש 83.

עד קיץ 1945 שוכנו היהודים במחנות מעורבים. המצב יצר סכסוכים רבים בינם לבין בני לאומים   91
אחרים, וההנהגה היהודית דרשה הפרדה מוחלטת של חבריה. באוגוסט 1945 המליץ שליחו של 
הנשיא טרומן, ארל האריסון, על הפרדה מעין זו. ההמלצה יושמה בידי טרומן, והובילה לשיכון 

היהודים במחנות שנועדו להם בלבד. על דוח האריסון ראו ה"ש 16 לעיל.

ביום 7.9.1946 העניק הגנרל מק'נארני )McNarney( לנציגי הוועד המרכזי הכרה רשמית כגוף  	92
המייצג של היהודים העקורים באזור האמריקאי, בכך למעשה ניתנה גושפנקה למעמדם של 
 Report from Rabbi Phillip Bernstein, Advisor of היהודים כקבוצה לאומית נפרדת. ראו
 Jewish Affairs to Secretary of the Army (20.10.1947) American Jewish Archive (AJA),

Samuel Haber Papers, RG MS-584, box 5, folder 2.

 Robert Reiner & Denis O’Conor, Politics and Policing: The Terrible Twins, in Police ראו  93
 Leadership: Rising to the Top 42-70 (Jenny Fleming ed., 2015).
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שוטרים יהודים במחנה עקורים דגנדורף משתתפים במצעד מחאה נגד בריטניה, באדיבות 

ארכיון הצילומים של יד ושם, )503/9597(

עם זאת, זיהוי המשטרה היהודית כחלק מהמאבק הלאומי היהודי, שהיה מאבק פוליטי, 

מעורר מחשבות על תפקידה בתקופות מעבר, במחנה פליטים, כשחבריה הם עצמם 

שורדי מעשי זוועה. מאז ראשית כינוסם במחנות נבדלים, נלחמו היהודים בעקשנות על 

הכרתם על ידי הצבא כקבוצה לאומית )להבדיל מקבוצה דתית(. ואכן, בקיץ 1946 הכיר 

הצבא האמריקאי בוועד המרכזי כגוף המייצג של היהודים העקורים.94 הוועד המרכזי 

היה לסמל המובהק של התארגנות עצמית ולהפיכתם של היהודים מקורבנות לסוכנים 

פעילים, שאחראים לגורלם. 

הכרת הצבא האמריקאי בוועד המרכזי הייתה, אם כן, הישג חריג שבו זכו רק העקורים 

היהודים. יחידות המשטרה הצטרפו לכלל מוסדות השלטון היהודי שייצגו את גיבושו 

מחדש של הקולקטיב הלאומי היהודי. סרט הזרוע, שנודע לשמצה אצל שוטרי הגטאות, 

הפך למקור של גאווה אשר "מייצג את הכבוד של כל הקיבוץ היהודי".95 ד"ר גרינגאוז כתב 

כי עם הפיכת השוטרים לחלק בלתי נפרד מחיי היומיום במחנה, הבינו כולם כי מדובר 

 Holian, Between National על מאבקו של הוועד המרכזי להכרה נכתב רבות. ראו למשל 	94
,Socialism לעיל ה"ש 23, בעמ' 197-191; ברוט באזור האפור, לעיל ה"ש 30, בעמ' 74-68.

גרינגאוז "המשטרה היהודית בלאנדסברג", לעיל ה"ש 44.  95
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ב"משטרה יהודית, לא רק בשל העובדה שהשוטרים הם יהודים, אלא גם מאחר שהיא 

מבצעת תפקידים יהודיים לאומיים".96 תפקידים לאומיים כאלה היו, לדוגמה, השתתפות 

בהפגנות נגד מדיניות בריטניה בארץ ישראל, השתתפות בעצרות זיכרון ועוד. בכל אחד 

מהמקרים האלה ייצגו השוטרים במדיהם את הקהילה היהודית. 

דוגמה מובהקת למרכיב הלאומי בעבודת המשטרה היהודית היה השימוש במילה 

העברית "הגנה", שהופיעה תדיר על מסמכי המשטרה במחנה פלדאפינג. צעד סמלי לאומי 

זה ייצג חזרה להגנה יהודית )לא רק כמילה בעברית(, לא רק על הטריטוריה והאנשים 

שחיו בה, אלא הגנה לאומית. 

השימוש במילה "הגנה" יצר קשר אסוציאטיבי מיידי עם ארגון ההגנה בארץ ישראל 

באותם ימים, מעין ניסיון לקשור את הטריטוריה הזרה־היהודית לטריטוריה הזרה־

הארצישראלית. זוהי גם נקיטת עמדה של מי שלראשונה, לאחר שש שנות מלחמה, 

ביקשו לעמוד ברשות עצמם, ולהגן על עצמם כיחידים וכקהילה. 

 כותרת נייר המכתבים של משטרת מחנה פלדאפינג, באדיבות ארכיון יד ושם,

10296JM תיק 467

ג. התנגשות סמכויות במרחב: אירוע שטוטגרט כמקרה מבחן

הפרק הקודם עסק במתחים הפנימיים שהתעוררו בתוך המחנות, ואשר נבעו מאופייה 

הייחודי של קהילת העקורים. אולם, מתחים מסוג אחר התרחשו גם כלפי חוץ, ובהם 

אתמקד בפרק זה. במחנות העקורים התנהל מאבק מתמשך על סמכות ואוטונומיה בין 

שלושה גופי שיטור: המשטרה הגרמנית ששאפה להחזיר את כוחה וסמכותה במלוא שטחה 

של גרמניה; המשטרה היהודית כנציגת השלטון היהודי שסמכותה הצטמצמה לשטחי 

המחנות בלבד; ומעליהן — המשטרה הצבאית האמריקאית, בעלת הסמכות המרכזית 

באזור הכיבוש האמריקאי. את המתחים בין שלושת גופי השיטור הללו, אציג באמצעות 

תקרית אחת שהתרחשה במחנה שטוטגרט בסוף חודש פברואר 1946. התקרית הזו, שבה 

נפגשו שוטרים צבאיים אמריקאים, שוטרים גרמנים ושוטרים יהודים, מייצגת לא רק את 

שם.  96
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המתח המעשי בין שלושה גופי שיטור, אלא גם כוחות סותרים הפועלים על המשפט.97 

פעילותם של שלושה גופי שיטור בעלי סמכויות שונות בטריטוריה אחת, יצרה משולש 

של מציאות משפטית וחברתית ייחודית, שבין שתיים מצלעותיו שררו יחסי שנאה ועוינות. 

כל אלה נעטפו במעטפת שברירית של יחסים שבאה לידי ביטוי בתקריות חוזרות ונשנות 

בין המשטרה הגרמנית והיהודית בתוך שטח המחנות, כשהמשטרה הצבאית האמריקאית 

מנסה לנווט ביניהן, מבחינה מעשית ומשפטית כאחד.

התנגשות סמכויות בין שלושת גופי השיטור מעלה כמובן היבטים משפטיים, אך 

תהא זו טעות להסתפק בנקודת מבט משפטית. משום כך בחרתי במה שמכונה "אירוע 

שטוטגרט" בתור מייצג מובהק של התנגשות מרחבית שהובילה בסופו של דבר לשינוי 

משפטי, שינוי שהשפיע על שתיים מצלעותיו של המשולש: היהודים והגרמנים.

היהודים העקורים היו כפופים למעשה לשלושה גופי שיטור: המשטרה הצבאית 

האמריקאית, המשטרה הגרמנית והמשטרה היהודית. שלושתם היו אחראים, כל אחד 

לפי סמכויותיו, להשלטת חוק וסדר באותה טריטוריה. המשטרה הצבאית הייתה בעלת 

הסמכות המלאה מטעם הממשל הצבאי להשלטת חוק וסדר בכל שטח הכיבוש האמריקאי, 

ופשטה מעת לעת על מחנות עקורים )יהודים ולא־יהודים( בעיקר לאיתור עבריינים 

שעסקו בסחר לא חוקי ועבירות אחרות.98 אך בעוד שפשיטות אלה נתפסו כמהלכים 

מובנים, לא תמיד התנהלו היחסים בין שתי הקבוצות על מי מנוחות, ולעיתים סבלו 

היהודים מהתנהגות בוטה של חיילים ושוטרים אמריקאים. כך למשל, קצין אמריקאי 

סטר למפקד המשטרה היהודי במחנה למפרטהיים )Lampertheim( בפברואר 1946, 

בנוכחות אמריקאים, יהודים וגרמנים, כאשר זה עצר אזרח גרמני שנכנס לביתו לשעבר 

ודרש את חפציו.99 במקרה אחר שאירע במחנה במברג )Bamberg( בדצמבר 1946 דיווחו 

היהודים כי התנהגות המשטרה הצבאית, שפשטה על המחנה, הייתה בבחינת "תזכורת 

למחקרים על מערכת היחסים שבין המשפט והמרחב, הבוחנים את ההשפעה של כללים משפטיים   97
על הבניות מרחבים חומריים, חברתיים ונפשיים, ראו למשל ישי בלנק "קהילה, מרחב, סובייקט, 
תזות על מרחב ומשפט: בעקבות ספרו של יששכר )איסי( רוזן־צבי" דין ודברים: כתב־עת משפטי 
 Nomi M. Stolzenberg בין־תחומי 2)1( 19 )התשס"ו(; על טריטוריה, ריבונות ואוטונומיה ראו
 & David N. Myers, American Shtetl: The Making of Kiryas Joel, A Hasidic Village
in Upstate New York (2022). הספר עוסק ביישוב החרדי "קרית יואל" בצפון מדינת ניו יורק, 
 "Local שזכה למעמד מוניציפלי מיוחד כמרחב יהודי חרדי בדלני. הכותבים טבעו את המושג

"Sovereignty להגדרת האופי המשפטי של המקום. 

במחנה העקורים ציילסהיים )Zeilesheim(, התרחשה אחת הפשיטות הגדולות, שכללה כמאה  	98
שוטרים צבאיים ועשרים חוקרי משטרה שפשטו בהפתעה על המחנה בשעות הבוקר המוקדמות 
)15.11.1946(. הפשיטה הניבה שלל רב, לרבות מעצרם של שני סוחרים בולטים, וכן איתור מפעל 
לממתיק מלאכותי, עשרים וארבעה כלי רכב, מצלמות, הלבשה תחתונה וסכומי כסף גדולים. ראו 

ספר החיים של מחנה ציילסהיים, לעיל ה"ש 5, בעמ' 135.
“Report by Irving Kwasnik” (20.2.1946) איו"ש, M.73/ 36747JM, תיק 165. 99
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לכיבוש הגרמני".100 במקרים רבים אנשי המשטרה הצבאית ראו ביהודים )מחוץ למחנות( 

מטרד, או מטרה קלה להתעלל בה. בעדות שמסר למשטרת המחנה, סיפר הרש קוך, 

דייר במחנה העקורים פרנוואלד, כי בנסיעה מהמחנה למינכן נעצרה המכונית על ידי 

שוטרים צבאיים ושוטרים גרמנים. משלא מצאו דבר חשוד אצל נוסעי המכונית, "הובילו 

את הרכב למקום הסגר ואותנו נעלו בחצר האסירים ]...[ אחר כך הופיע השוטר הצבאי 

שעצר אותי, הסיר את הכובע מראשי ואחר כך זרק אותו חזרה. מספר פעמים הוא תפס 

אותי בסנטר והסתכל לתוך פי, ואחר כך, בצורה ברוטאלית הורה להראות לשוטר הצבאי 

את המסמכים, ולאחר מכן שחרר אותנו".101 גם מוזס ויסמן, דייר המחנה, העיד על שיתוף 

פעולה בין המשטרה הצבאית למשטרה הגרמנית בהתעללות מיותרת ביהודים, וציין גם 
כי "במקום בו בוצע החיפוש עמדו גרמנים וצחקו כל הזמן".102

מתחילת הכיבוש השתמש הצבא האמריקאי במשטרה הגרמנית ככוח מסייע לשמירת 

חוק וסדר באזור, וכך סייע לה בצבירת סמכויות, לרבות בשטחי מחנות העקורים )יהודים 

ולא־יהודים(. המגבלה היחידה שהוטלה על השוטרים הגרמנים הייתה שכניסתם למחנה 

יהודי תלווה בשוטרים צבאיים, כדי לספק להם "תמיכה מוסרית ופיזית".103 עם זאת, 

שוטרים גרמנים הרבו להתנכל ליהודים מחוץ למחנות, בתחנות האוטובוסים, ברכבות 

ובחשמליות, לעיתים יחד עם שוטרים צבאיים ולעיתים בלעדיהם. מנקודת מבטם של 

היהודים העקורים, המשטרה הגרמנית הייתה גוף נאצי.104 

שיתוף הפעולה בין המשטרה הצבאית לגרמנית כנגד יהודים, היה אחת הדוגמאות 

להתנגשויות שנוצרו עקב עירוב סמכויות במרחב נתון. השוטרים הגרמנים החזיקו בדעות 

קדומות נגד יהודים, וראו בהם מטרד וגורם המעכב את התפתחות גרמניה החדשה. זאת 

ועוד: לפי העדויות, המשטרה הגרמנית ביצעה פעולות שיטור במחנות תוך התעלמות מן 

המשטרה היהודית, ותוך התגרות בדיירים היהודים שיצרה אצל האחרונים פחד ורתיעה. 

איש הג'וינט אירווינג קוואסניק )Kwasnik( כתב כי "הם ]השוטרים והאזרחים הגרמנים[ 

מנסים לשבור את רוחנו".105 

פרוטוקול ישיבת הוועד המרכזי )2.12.1946(, איו"ש, M.73 / 36746JM, תיק 125. בהמשך הישיבה   100
דיווח דוד טרגר כי המשטרה הצבאית הקיפה קבוצה של כחמישים יהודים "כאילו היו פושעים" 

שעה שגרמנים עומדים מסביב ולועגים להם, במטרה להעבירם למחנה אחר.

פרוטוקול בפני מפקד משטרת פרנוואלד )2.10.1946( איו"ש, M.73 / 10313JM, תיק 709.  101

שם, דוח מתאריך 30.9.1946.  102

Headquarters Third US Army, Cooperation with German Police (22.4.1946) איו"ש,  	103
10289JM, תיק 359.

Holian, Between National Socialism,  לעיל ה"ש 23, בעמ' 48-47.  	104

Report by Irving Kwasnik, לעיל ה"ש 98. על נזקן של פשיטות גרמניות על מחנות יהודים  	105
נכתב לא מעט בזמן אמת. ראו לדוגמה Mintzer, In Defense of the Survivors, לעיל ה"ש 

24, בעמ' 298-294; כמו כן ראו Schwarz, לעיל ה"ש 15, בעמ' 110-104. 
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שיאן של התנגשויות אלה התרחש בסוף מרץ 1946 במחנה העקורים בשטוטגרט 

)29.3.1946(. בשעת בוקר מוקדמת פשטו כמאתיים שוטרים גרמנים חמושים, מלווים 

בכלבים, על בנייני המחנה. בפקעת הכוחות והסמכויות שנוצרה במקום, נורה למוות 

יהודי תושב המחנה בידי שוטר גרמני, וכן נפצעו כמה תושבים יהודים נוספים ועשרים 

ושמונה שוטרים גרמנים.106 אירוע זה גרם לא רק לפגיעה בנפש, אלא גם לשינוי משפטי 

משמעותי, המלמד כיצד המרחב משפיע על המשפט. לא היה זה האירוע הראשון שבו 

טושטשו הגבולות בין סמכויות שלושת גופי השיטור שפעלו במחנות; אך בחרתי להתמקד 

דווקא בו, כיוון שהוא מציג בבהירות רבה את המפגש בין שלושה כוחות שיטור שסמכותם 

פרושה על אותה טריטוריה, כאשר לכל גוף שיטור יש סדר יום ומטרות משלו.107 באמצעות 

"אירוע שטוטגרט" אדון בהתנגשות סמכויות משפטיות וחברתיות של כוח וריבונות, 

ובהתנגשות המרחבית שנוצרה בין שלושת גופי השיטור.

במחנה העקורים שטוטגרט, שהוקם באחד מפרברי העיר, התגוררו בתקופה זו כאלף 

וחמש מאות יהודים. מיקומו של המחנה במקבץ בנייני שיכון בלב שכונת מגורים גרמנית, 

הוביל לשורת תקריות חוזרות ונשנות בין דיירי המחנה לבין תושבי השכונה. בין היתר, 

תועדו קטטות בין יהודים לגרמנים ברחובות או בחשמלית, ופשיטות של המשטרה 

הגרמנית על המחנה בחיפוש אחר סוחרי שוק שחור וסחורתם.108 

ביום שישי, 29.3.1946, בשעה 6:15 בבוקר הופרה דממת המחנה בקריאות בשפה 

הגרמנית, שדרשו מהגברים להתאסף ברחוב. המראה שנגלה לדיירים מחלונות דירותיהם 

עורר בהם קרוב לוודאי צמרמורת: שרשרת ארוכה של שוטרים גרמנים הקיפה את 

הבניינים. חלקם אחזו ברובים מכודנים וחלקם ברצועות כלבים. לא קשה לדמיין מה 

הרגישו היהודים באותו רגע: "מדים ירוקים. בדיוק כמו בשנה שעברה באותו זמן, בדיוק 

כמו בשנת 1942, כמו בשנת 1943. הצעקה המוכרת: 'כולם החוצה'. הרובים מכוונים 

לחזה".109 "במוחותיהם של היהודים", נכתב בעיתון, "חלפה מחשבה לא מודעת: גטו, 

גסטפו, השמדה, קללות, לא ניכנע".110 

Memorandum to Commanding Officer, 31st AAA Brigade, (5.4.1946) UNA S-0425-0044-07. 	106

ראו לדוגמה, סיכום שיחה בין נציג אונרר"א לבין ד"ר שוורץ, מנהל הג'וינט באזור הכיבוש  	107
האמריקאי, UNA-UNRA, S-0425-Germany-Security, box 44, file 7 )ללא תאריך(.

 Police Chief Webber to Military Government, Second Report About the Occurrences 	108
 During the Search Action in Upper Reinsbergstrasse on 29 March 1946 (1.4.1946) UNA
 UNRRA, S-0425-Security-Stutgart Incident-Investigation of Camp No. 664, box 44, file

.)Second Report :7 )להלן

ש' רוזנברג "א ניט פארענדיקטער פילם" )סרט שלא נגמר( אויף דער פריי 8.4.1946 )ללא מספר  	109
עמוד( איו"ש, חטיבה O.37, תיק 196. 

יעקב בביצקי "Der Muser-Haskl Fun Di Geszeeniszn" )יידיש באותיות לטיניות: מוסר השכל   110
מהמאורעות( אויף דער פריי 8.4.1946, 2, איו"ש, חטיבה O.37, תיק 196. 
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העילה הרשמית לכניסת הגרמנים למחנה הייתה חיפוש אחר סחורות מוברחות 

ועברייני שוק שחור, ולשם כך פשטו השוטרים על דירותיהם של יהודים. כך למשל 

נכנסו לדירתו של פייבל פינקלשטיין בעודו מתלבש, וציוו עליו בצעקות תוך כיוון אקדח 

לעברו, לצאת מהחדר. שוטר גרמני המשיך לצעוק, בעוד פינקלשטיין קורא לעברו: 

"הזמנים של היטלר עברו, ואני אציית רק לפקודות של המשטרה הצבאית ושל המשטרה 

היהודית".111 בינתיים התפזרו כוחות השוטרים במחנה, והתנהגו בגסות ובתוקפנות: "כל 

זה יפה מדי בשבילכם", אמר אחד השוטרים הגרמנים שעה שהשחיתו תמונות ווילונות 

בספרייה ב"בית ביאליק".112 

היהודים, שידעו כי שוטרים גרמנים רשאים להיכנס לשטח המחנות היהודיים אך 

ורק בליווי המשטרה הצבאית, שלא נראתה ברחוב )השוטרים הצבאיים עזבו את המקום 

לפני פרוץ המהומה(, סברו שמדובר בפשיטה גרמנית בלתי חוקית אל טריטוריה יהודית. 

משכך, החלה מהומה גדולה: היהודים העקורים השליכו אבנים, קרשים, צלחות וסירים 

לעבר השוטרים הגרמנים, ובתגובה פתחו הגרמנים בירי. 

מפקד המשטרה היהודית הזעיק את המשטרה הצבאית אל המחנה, וכשעתיים לאחר 

תחילת האירוע הגיעו למקום שוטרים צבאיים מלווים בכלי רכב משוריינים, ואלה הורו 

לשוטרים הגרמנים "לעזוב מייד את השטח של היהודים".113 רק אז שככה המהומה, והתברר 

שיהודי בשם שמואל דנציגר, שהגיע למחנה יום קודם לכן כדי להתאחד עם אשתו ושני 

ילדיו, נורה ונהרג על ידי שוטר גרמני. עשרים ושמונה שוטרים גרמנים, ומספר לא ידוע 
של עקורים מתושבי המחנה, נפצעו.114

במקביל, נכנסו שוטרים גרמנים יחד עם שוטרים צבאיים למשרד של משטרת המחנה 

היהודית. וכך מתוארת הסיטואציה בעיתון "אויף דער פריי" )"עם השחרור"(: 

שישה מהם ]מהשוטרים הגרמנים[ נכנסו למשרד המשטרה היהודית 

של המחנה ודרשו לקבל את 5 הרובים שהיו בחזקת השוטרים. ראש 

המשטרה, שזה עתה נכנס למשרד סירב לעשות כן, וביקש מהמשטרה 

הצבאית להתערב, 5 מהם נכחו גם הם במשרד. השוטרים הצבאיים ציוו 
על הגרמנים לעזוב את המשרד.115

"Der Farlojf Fun Di Geszeeniszn" )יידיש באותיות לטיניות: מהלך האירועים( אויף דער פריי,   111
מהדורה מיוחדת 8.4.1946 )ללא מספר עמוד(, איו"ש, חטיבה O.37 תיק 196 )להלן: "מהלך האירועים"(. 
.S. Wachs "והכוונה ככל הנראה לעורך העיתון "אויף דער פריי ,S.W. הכותב מופיע בראשי תיבות

שם.  112

שם.  113

Memorandum, לעיל ה"ש 106. 	114

"מהלך האירועים", לעיל ה"ש 111.  115
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כך במשרד הקטן הצטופפו שוטרים יהודים, שישה שוטרים גרמנים וחמישה שוטרים צבאיים. 

קשה להפריז בייחודיותה של הסיטואציה שנוצרה במקום, שחידדה את הבעייתיות המרחבית 

והמשפטית שאפיינה את הסוגיות שבהן עוסק מאמר זה. לכל אחד משלושת כוחות השיטור 

שהתכנסו במשרד הקטן היו אינטרסים שונים, שפעלו הן על רקע סוג הקשר השונה עם 

הטריטוריה )אוכלוסייה מקומית, צבא כיבוש ופליטים שקובצו שלא מרצונם(, והן על רקע 

מטענים היסטוריים כבדים מנשוא ביחס לתושבי המחנה: השוטרים הגרמנים ביקשו, לכאורה, 

לאכוף את ריבונותם ואת החוק הפלילי הגרמני; השוטרים הצבאיים האמריקאים ייצגו את 

הצבא כריבון בשטח המבקש להטיל את מרותו וסמכותו באזור הכיבוש, ואילו השוטרים 

היהודים הנזעמים, ביקשו ליישם את סמכותם בתחומי המחנה. משרדה הקטן של המשטרה 

היהודית מהווה ייצוג מובהק לפקעת הסמכויות החברתיות והמשפטיות שהשפיעו הן על 

שלושת גופי השיטור והן על האוכלוסיות שדרו בכפיפה אחת באזור הכיבוש האמריקאי. 

אירוע מוזר, אך לא מפתיע בנסיבות העניין, התרחש כאשר שוטרים גרמנים אזקו את ידיו 

של צעיר יהודי שסירב להישמע להם, וכך הובילו אותו ברחוב. התקרית מתוארת מנקודת 

:)Weber( מבט גרמנית ויהודית, וכך מתאר את המקרה, מפקד המשטרה הגרמנית, קרל וובר

שוטר גרמני יוצא מהבנין שבפינת הרחובות ריינסברג וביסמארק, כשהוא 

מוליך צעיר פולני ]יהודי[ כבן 20-18 כשידיו אזוקות ]...[ בדרך שוטר פולני 

]יהודי[ התקרב לשוטרים הגרמנים שליוו את הצעיר והכריז בנימוס, שהוא 

יוביל את הצעיר לנקודת האיסוף. תוך כדי כך הוא הסיר את האזיקים מידיו 

של הצעיר ושניהם, הצעיר והשוטר הפולני ]יהודי[, פנו לעבר הבנין.116 

רגע דומה, אולי אפילו אותו רגע עצמו, מתואר בידי עורך העיתון "אויף דער פריי", 

שמאמרו פותח את הגיליון המיוחד שהוקדש לאירוע: 

על המדרגות, הסוכן האזרחי ]הגרמני[ שראה את השכן, בייניש קוראנט 

יורד לאט במדרגות, צעק 'תמהר, יהודי ארור, היום נגמור אתכם לגמרי' 

]מובא הנוסח בגרמנית[. חברי עצר וסירב להמשיך. בדרך זו התפתחה 

מריבה בין יהודי אחד וארבעה סוכנים גרמנים. בהסתמך על העליונות 

המספרית שלהם, הם סובבו את ידיו מאחורי הגב, אזקו אותו והובילו 

אותו לרחוב. כשראינו זאת, כולם רצו לעזור לחבר. שום דבר לא קרה, 
משום שבינתיים שוטרים יהודים הגיעו ושחררו את האיש.117

Second Report, לעיל ה"ש 108. 	116

"מהלך האירועים", לעיל ה"ש 111.  117
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משטרה יהודית במחנות העקורים )1950-1945(

העמוד הראשון של העיתון "אויף דער פריי" המוקדש כולו לאירועים במחנה שטוטגרט 

)אפריל 1946( באדיבות ארכיון יד ושם )חטיבה 037 תיק 196(
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מנקודת מבטם של היהודים הפשיטה העלתה, כמובן, זיכרונות מהעבר הלא־רחוק, 

שהשפיעו על תגובתם, כפי שנכתב בעיתון "אויף דער פריי": 

העד הנרי גריפל, יו"ר בית הדין של המחנה הביע את התרשמותו במילים 

אלה: "ברגע זה נזכרתי בסצנה האיומה של אנשי ס.ס. בגטו, כאשר רחובות 

של יהודים נחסמו והיהודים גורשו". העד גלאט ישראל, יו"ר שני של הארגון 

היהודי "איחוד" הכריז שהגישה של השוטרים במדים ונכונותם לירות 

הזכירה לו אותם רגעים איומים כאשר הגטאות פונו על ידי הגנגסטרים 
של היטלר ומשתפי הפעולה האוקראינים.118

הצבא ערך חקירה מדוקדקת, שממנה עלה כי הפשיטה הגרמנית על המחנה הייתה 

חוקית ומוצדקת, אך נוהלה בצורה גרועה;119 רק תשעה )או שישה כפי שנכתב במקום 

אחר( שוטרים צבאיים נכחו במקום; הם הגיעו למחנה ללא הנחיות מתאימות, ולכן לא 

עשו מאומה בזמן האירועים; איש מאנשי הצבא והממשל הצבאי לא העלה בדעתו את 

ההשלכות הכרוכות בביצוע פשיטה של שוטרים גרמנים על מחנה עקורים יהודים; 

וההמלצה היחידה הייתה להעביר את המחנה ממקומו הנוכחי — לב שכונת מגורים 

גרמנית — למיקום אחר, וזאת כדי למנוע התרחשות חוזרת של תקריות דומות, אולי אף 

בהיקף נרחב יותר.120 

 התפיסה האמריקאית הצרה והפורמליסטית של תפקיד המשטרה הגרמנית, תאמה 

את התנהגות החיילים בפועל בזמן האירועים ואת השקפת עולמם של אנשי הממשל 

הצבאי; בתקופה זו השתנתה גישתם כלפי היהודים, ומבטם הופנה למזרח, כשברקע 

החלו לנשב רוחות המלחמה הקרה. האמריקאים ביקשו לטפח מדינה גרמנית דמוקרטית 

וחזקה, והמשטרה נועדה להוות חלק בלתי נפרד מהמשטר הגרמני החדש. היהודים, 

לעומת זאת, היו בעלי מעמד ארעי, ולפיכך זכו לתשומת לב פחותה. 

את פקעת הסמכויות הפיזית והמשפטית של שלושה גופי שיטור שפעלו בטריטוריה 

אחת התיר בסופו של דבר המושל הצבאי, גנרל מק'נארני )McNarney(, באמצעות צו 

שם.   118

UNA S-o425-044-07, עמ' 26-23; ראו גם איו"ש, חטיבה 10298, תיק 494.  	119

שם, בעמ' 24. הדוח מציין כי ההוראה מיום 7.3.1946 שלפיה יש להודיע ליחידת הצבא הקרובה   120
על כל מקרה של כניסת משטרה גרמנית למחנה יהודי, לא התקבלה ביחידת הממשל הצבאי 

בשטוטגרט. 



102 | משטרה והיסטוריה

 "משטרה יהודית הפועלת למען יהודים, בעלת גישה יהודית":
משטרה יהודית במחנות העקורים )1950-1945(

שאסר באופן מוחלט על המשטרה הגרמנית להיכנס למחנות העקורים של היהודים.121 

הוראה זו נותרה בתוקפה עד שהרפובליקה המערב גרמנית קיבלה את הסמכות על 

המחנות בדצמבר 1952, ובמסגרתה הפכו המחנות למובלעת משפטית בלב גרמניה, מחוץ 

לתחום שיפוטה של המשטרה הגרמנית, חרף התנגדותם של הגרמנים לצעד זה, שראו 

בו פגיעה בריבונותם. אך ברי כי פתרון פרגמטי זה לא סיפק פתרון מקיף להיסטוריה 

העקובה מדם שבין היהודים לגרמנים, ומהומת הדמים שהתרחשה בשטוטגרט סימנה 

היטב לצבא ולממשל הצבאי כי צווים, קפדניים ככל שיהיו, אינם יכולים להיות תלושים 

מתנאי הזמן והמקום. 

אם כן, את אירוע שטוטגרט אפשר לבחון משלוש נקודות מבט שונות: יהודי מחנה 

שטוטגרט ראו בפשיטה אירוע שאסור היה שיתקיים ותזכורת כואבת לימי השלטון 

הנאצי; הצבא האמריקאי ראה בפשיטה הגרמנית מהלך חוקי, גם אם לא נוהל כראוי; אך 

כיצד נראתה התקרית בעיני המשטרה הגרמנית? דוח שכתב מפקד המשטרה הגרמנית 

בשטוטגרט על אודותיה נפתח בתיאור מגוון אירועים אחרים, שכללו פגיעה של יהודים 

באזרחים ושוטרים גרמנים בעיר, במטרה לבסס את תדמיתם השלילית, ורק לאחר מכן 

תיאר את הפשיטה ואת המהומה שהתפתחה בעקבותיה. המחנה עצמו תואר על ידו כקן 

צרעות פלילי, ואת המהומה שפרצה נימק ברצונם של דיירי המחנה למנוע בכל מחיר 

את החיפוש, כדי שלא ייחשף המסחר המקיף בשוק שחור.122 

שלוש נקודות המבט על האירוע ממחישות כי לא ניתן לדון בו מזווית משפטית בלבד, 

אלא כחלק מהמאבק החברתי־פוליטי המתמשך של היהודים ל"הגדרה עצמית" לאומית, 

מצד אחד, ומאבקם של הגרמנים למניעת מה שהם ראו כפגיעה בריבונותם, מצד שני. 

מאבקיהם של העקורים היהודים חרגו מגבולות המחנות שבהם שהו והתמקדו בזכויות 

קולקטיביות של העם היהודי ולאו דווקא בזכויותיהם כיחידים. לפיכך, אירוע הדמים 

בשטוטגרט היווה חוליה אחת בלבד, גם אם סוערת וטרגית יותר מאחרות, במאבקם 

הכולל של היהודים במחנות העקורים על האוטונומיה שלהם: המאבק עם הצבא על 

הפרדתם מעקורים בני לאומים אחרים, המאבק להכרה בוועד המרכזי כגוף המרכזי 

והרשמי המייצג אותם, והמאבק על עצם חוקיות בתי הדין היהודיים וסמכויותיהם. כל 

אלה, לטענתי, היוו חוליות שלא ניתן להבינן במנותק זו מזו. הן נשזרו בתוך הפוליטיקה 
היהודית העולמית בת הזמן שעסקה בדרישה להכרה בעם היהודי כקבוצה לאומית.123

 United Nations Displaced — Administrative Order No. 73 Maintenance of Law and Order 	121
 Persons, #3 “In connection with recent incidents affecting Jewish and Persecutee
 Centers, the use of German Police for search and security raids at Jewish Centers is at

present suspended” (23.5.1946) UNA S-0142-0013-08.

Second Report, לעיל ה"ש 108. 	122

על המאבקים הפוליטיים של היהודים העקורים, ראו ברוט באזור האפור, לעיל ה"ש 30, בעמ' 96-66.  123
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אף אחד אינו יכול לשכוח שזוהי משטרה יהודית הפועלת 

למען יהודים, בעלת גישה יהודית והיא משטרה דמוקרטית 
האחראית על הנהגה דמוקרטית.124

המשטרה היהודית במחנות העקורים באזור הכיבוש האמריקאי בגרמניה, הייתה גוף 

חברתי ומשפטי חריג ביותר בתולדות הקהילות היהודיות. תקופת הזמן הקצרה והמרחב 

הגיאוגרפי המצומצם שבו פעלה אינם מפחיתים מחשיבותה כאירוע משפטי וחברתי. 

למרות זאת עד היום לא זכתה משטרת העקורים למקומה הראוי בהיסטוריוגרפיה היהודית. 

אני סבורה כי חקר תולדות היהודים לאחר השואה, כמו גם חקר מחנות העקורים, יצאו 

נשכרים מהעמדת המשטרה בלב המחקר, משום שהקמתה ופעילותה היו חלק בלתי 

נפרד מהשלטון העצמי היהודי, מכינונה מחדש של "הזכות לזכויות",125 הזכות להשתייך 

לקהילה יהודית לאומית. 

הפרדת העקורים היהודים מהעקורים הלא־יהודים, הוויתור האמריקאי על שיטור 

יומיומי במחנות בשל עומס עצום בטיפול בעקורים בכלל, מצד אחד, והשאיפה היהודית 

לאוטונומיה ולהיבדלות משפטית של המחנות, מצד שני, חברו ליצירתו של גוף מיוחד 

זה. משטרת העקורים הייתה אומנם אחראית לשמירה על חוק, סדר וציות בגבולות 

המחנות, אך כפי שהראיתי, תהיה זו טעות להסתפק בנקודת מבט משפטית זו. ייחודה 

היה בכך שבתנאי המקום והזמן היא מילאה תפקידים שאינם תפקידי שיטור טהורים: 

כחלק מהמערכת המשפטית במחנות פעלה המשטרה לכינונה מחדש של תודעה 

משפטית שבמרכזה השבתו של שלטון החוק לחייהם של היהודים, לחינוך מחודש לציות, 

להתגברות על רגשות כגון כעס, ולחינוך השוטרים עצמם שהיו גם הם חלק משארית 

הפליטה. עם פירוק מחנות העקורים והגירת היהודים מגרמניה הסתיימו גם תפקידיה 

ההיסטוריים של המשטרה היהודית והיא נעלמה כלא הייתה מההיסטוריוגרפיה של 

התקופה שלאחר השואה. 

אבקש לסיים בהערה היסטורית: אין חולק על כך שהיהודים העקורים היו מעורבים 

בפעילות פוליטית נמרצת וקולנית בכל הקשור למאבק לפתיחת שערי ארץ ישראל והקמת 

מדינה יהודית. עם זאת, חייהם במחנות העקורים לא נסבו אך ורק סביב סוגיות אלה. חיי 

ההווה של היהודים היו מאבק מתמשך ובלתי פוסק של שיבה לחיים — כיחידים וכקבוצה 

גרינגאוז "המשטרה היהודית בלאנדסברג", לעיל ה"ש 44.   124

חנה ארנדט "נבוכותיהן של זכויות האדם" יסודות הטוטליטריות 434 )עדית זרטל מתרגמת 2010(.   125
הזכות הבסיסית ביותר של כל אדם, לפי ארנדט, היא ההשתייכות לקהילה חברתית או פוליטית 

שתבטיח לו את הזכות להיות בעל זכויות.
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מאבק לארגון מחדש של מבנים ומוסדות חברתיים, משפטיים ותרבותיים,  לאומית — 

וניסיון להציב מחדש את העם היהודי כקולקטיב בזירה הבינלאומית לא רק מבחינת 

ההשתייכות האישית, אלא כאובייקט שעומד בפני עצמו. הסתמכות על נקודת המבט של 

ההווה מאפשרת לזקק את הרגע ההיסטורי המסוים שבו החלו היהודים העקורים באזור 

הכיבוש האמריקאי להתארגן כקהילה בעלת מבנה שיטתי ותוכנית פעולה שהיו נכונים 

לזמנם ולמקומם, בלי לדעת ובלי יכולת לדעת מה ילד יום. זוהי גם נקודת המבט של 

המאמר, היא נטועה בהווה ובחיים הפוליטיים, התרבותיים והמשפטיים של העקורים. 

נקודת מבט זו מאפשרת להבין טוב יותר את המשטרה היהודית כגוף עצמאי ששם לנגד 

עיניו הן את הכשרתם מחדש של היהודים כאזרחים תורמים לקהילתם והן את השתייכותם 

לקהילה פוליטית. בכך אני רואה את ייחודה. 

מכאן גם הלקח הכללי שניתן ללמוד מאירוע היסטורי זה: סיפורה של המשטרה 

היהודית במחנות העקורים מלמד כי תחומי פעילותה חרגו מהתחום הקלאסי של שמירה 

ואכיפה של חוק וסדר. תחומי פעילותה היו מגוונים כגון חינוך לשלטון חוק, כלי סמלי 

ליצירת ריבונות וכינון או כינון מחדש של תודעה לאומית. תחומי פעילות אלה אינם 

מאפיינים רק את משטרת העקורים. ניתן למצוא אותם, כולם או חלקם, גם במשטרת 

ישראל בראשית צעדיה;126 במשטרה העירונית של תל אביב בתקופת המנדט;127 בגופי 

שיטור העוסקים בשיטור קהילתי כאסטרטגיה של מניעה;128 בשיתוף פעולה בין שוטרים 

לבין עובדים סוציאליים,129 ועוד. 

חשיבותה של משטרת העקורים, הקמתה ופעילותה המגוונת, הייתה בעצם התרחשותה. 

העובדה שמדובר בתקופה קצרה ביותר בהיסטוריה היהודית, והעובדה שמדובר בקהילה 

יהודית שלמעשה נעלמה יחד עם פירוק מחנות העקורים, אין בהן כדי להמעיט מחשיבות 

המעשה הפוליטי של היהודים העקורים בכלל ושל הקמת משטרה יהודית בפרט. בתקופה 

קצרה זו כוננו העקורים היהודים מעין "מעבדה לאומית", פרויקט ניסיוני לכינונו של 

קולקטיב יהודי לא־טריטוריאלי, באמצעות המשפט בכלל והמשטרה בפרט. 
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